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Introducciéon

Todo cambio en un campo social determinado -la economia, la ciencia, la tecnologia, la estructura
social, la cultura, la politica, y otros- ‘se siente’ en la escuela (Tenti Fanfani, 2007:15)

Vengo de una familia donde las mujeres han sido maestras; por eso, el almuerzo de los domingos
giraba en torno a temas escolares: la inasistencia, las marginalidades, los padres, las quejas, la
indignacion, los directores, los alumnos, los colegas.

Las trayectorias de los estudiantes que describian mis familiares se convirtieron en foco de interés
en distintos momentos de mi carrera universitaria. En la asignatura Teoria Socioldgica IV
abordamos bibliografia de Pierre Bourdieu y Norbert Elias que me permitié reflexionar sobre el
lugar que ocupa cada sujeto en un campo determinado, el peso de las fuerzas sociales en la
construccion de biografias y la irrelevancia de la “voluntad” como dato socioldgico. Luego, en
Principales Escuelas Socioldgicas Actuales, los aportes de estos dos autores pudieron ser
entrecruzados con los diagndsticos sobre las sociedades contemporaneas de Anthony Giddens y
Ulrich Beck. En un trabajo para la asignatura Metodologia Cualitativa, realicé entrevistas con
docentes de escuelas secundarias de nuestra ciudad. En esa ocasidén, los entrevistados
manifestaron su preocupacién por la finalizacidon de la educacién obligatoria de sus alumnos,
abriendo la posibilidad de que este trayecto concluyera en establecimientos de educacidn para
adultos. A partir de ese momento, empecé a indagar la oferta educativa nocturna, y descubri el
mundo de las Escuelas de Ensefianza Media para Adultos (de ahora en adelante, las EEMPA).

Al acercarme a estas instituciones, me encontré con jévenes que llegaban a cursar cuando caia el
sol en la ciudad, alrededor de las 7 de la tarde, y comencé a preguntarme sobre la pertinencia de
la palabra adultos en la denominacién institucional de esta modalidad educativa. Ante estos
primeros pasos, la juvenizacion de los establecimientos educativos para adultos emergié como
problematica a investigar.

Pero ademas, desde las primeras entrevistas me encontré con un micro mundo muy distinto al de
la secundaria comun. Y esta distincidn rastreada en las percepciones de sus docentes, directivos y
alumnos, distaba mucho de reproducir los prejuicios negativos que circulan socialmente en torno
a estos establecimientos (escuela para "burros", para los que "tienen problemas" o "no les da").
Como veremos en el apartado dedicado a reconstruir la historia de la EEMPA, esas miradas de
sentido comun estdn permeadas por el horizonte vivencial fundacional de la modalidad, en el cual
la condiciéon de analfabetismo se asociaba con la desviacion y el delito.

El objeto de estudio y sus preguntas

En las "Reglas del método sociolégico"”, Durkheim plantea descartar sistematicamente las
prenociones, la doxa, para descubrir lo que estd mas alld de lo evidente en el orden de lo real
social, y propone el tratamiento de los hechos sociales como si fueran cosas, con su caracter
externo y coercitivo(Durkheim, 2001:14).Por su parte, Bourdieu también sefiala la necesidad de



una ruptura con la sociologia espontanea (Objeto Preconstruido), para delimitar un Objeto
Cientifico, en tanto sistema de relaciones expresamente construido(Zufiga, 2009:156). Desde la
perspectiva de ambos autores, es necesario abandonar las nociones preconcebidas sobre los
hechos sociales, y distinguir entre “problemas sociales” y “problemas sociolégicos”.

Esta investigacidn trata sobre el proceso de juvenizacién de Las Escuelas de Educacién Media para
Adultos en la ciudad de Santa Fe, es decir, la creciente participacidon en estos espacios educativos
de poblacidon de un rango etario que antes se incluia en las escuelas secundarias. Se busca
averiguar por qué estos estudiantes asisten a instituciones que han sido histéricamente pensadas
para otra poblacién. El andlisis recorre los distintas EEMPA funcionando actualmente en la ciudad
de Santa Fe, para explorar la nueva configuracion de esta modalidad en tanto oferta educativa,
ante la presencia creciente de destinatarios de edades juveniles tempranas, y las percepciones que
los actores vinculados a la institucidn construyen sobre este proceso.

Estos alumnos, provenientes de secundarias, toman “decisiones educativas” (pasar a cursar sus
estudios en otra oferta educativa), en el marco de ciertas condiciones objetivas sociales,
econdmicas, juridicas y educativas que se les imponen. Pero las fuerzas sociales que operan en
este pasaje no siempre son percibidas o visualizadas por sus protagonistas. En este sentido, la
juvenizacion de las EEMPA, es estudiada aqui como un hecho social, con un caracter externo y
coercitivo para con los protagonistas de este proceso.

Los docentes y directivos de las EEMPA construyen una mirada devaluada sobre esta migracion,
que enfatiza la pérdida de la "esencia original" de las escuelas nocturnas (educar a adultos y
adultos mayores) y califican de "oportunista" la estrategia seguida por estos alumnos jévenes para
finalizar su educacién obligatoria por un camino mas “facil y rapido”. Si bien reconocen las
dificultades experimentadas en las escuelas secundarias y el deterioro de las condiciones de vida
de los migrantes, asi como también son capaces de identificar aspectos positivos de la mezcla de
edades en las aulas; no pareciera ser suficiente para contrarrestar una vision nostalgica y negativa
sobre los cambios que estdn experimentando estas instituciones. Por su parte, los alumnos
migrantes se atribuyen mas responsabilidades individuales sobre sus fracasos escolares ("somos
vagos e incapaces") que las que son capaces de identificar en las instituciones de las que se
fueron. Encuentran en la institucion que los recibe un ambiente que ponderan como "mas cédlido y
humano", con tiempos y ritmos escolares mas "flexibles y relajados".

Tomando como insumo estas voces nativas, pero atendiendo a las claves interpretativas que la
sociologia nos propone, exploramos la hipétesis de una reconfiguracion de los usos sociales de las
EEMPA en la actualidad. Pareciera que existen mayores afinidades entre las trayectorias vitales y
los capitales culturales que portan estos alumnos y la oferta educativa de las EEMPA, en contraste
con la secundaria comun.

Frente a esto nos preguntamos: épor qué Las Escuelas de Ensefianza Media para Adultos se han
tornado una oferta educativa atractiva para los jévenes? é{Qué rol juega la obligatoriedad de la
educacién secundaria y otras transformaciones institucionales (mundo del trabajo, familia) en la
eleccion de esta opcidn escolar? ¢Quiénes son los jovenes que asisten a esta renovada modalidad
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educativa? ¢Por qué la escuela secundaria comdn no responde a sus necesidades? éEn qué
momento especifico del trayecto de la secundaria los estudiantes deciden migrar hacia las
EEMPA? ¢Cudles son los cambios experimentados por las EEMPA a partir de la participacidn
creciente de jévenes en sus aulas?

Objetivos de la investigacion

El objetivo general de este estudio es describir y analizar el proceso de juvenizacién de las Escuelas
de Ensefianza Media para Adultos (EEMPA) funcionando actualmente en la ciudad de Santa Fe. De
éste se derivan cinco objetivos especificos:

— trazar un diagndstico de la educacion media a nivel nacional y local y su impacto en las
transformaciones de las EEMPA;

— reconstruir la sociogénesis y transformaciones de las Escuelas de Educacion Media para
Adultos en Argentina y en Santa Fe;

— describir las caracteristicas socio-demograficas de los jovenes que asisten a las EEMPA,;

— explorar las percepciones de docentes y directivos de las EEMPA respecto de este proceso de
cambio del sistema educativo;

— identificar los motivos por los cuales los alumnos de entre 17 y 24 afios migran desde la
secundaria comun hacia las escuelas de educacidn para adultos.

Estos objetivos se articulan con algunas conjeturas que mantuvimos desde el comienzo de la
investigacion: consideramos inicialmente que la juvenizacién de estos espacios se vincula al
intrincado estado de la escuela media a nivel nacional, y en consonancia con ello, a la carencia de
una oferta educativa acorde a la diversificada demanda de los distintos sectores sociales.

Partimos del supuesto de que la escuela media argentina ha estado articulada bajo criterios de
sociabilidad y modalidades educacionales que no han variado durante las ultimas décadas, y que
no pareciera responder a las demandas educativas contempordneas de grandes sectores sociales.
Ante demandas educativas propias de la modernidad tardia, se presenta una oferta educativa
“zombie”! que no armoniza del todo con las necesidades escolares actuales de cierta porcién de

poblacién juvenil. Entendemos que la presente tesina tiene importancia politica y social porque
aborda -desde un angulo de entrada novedoso- uno de los problemas fundamentales de la

educacién en la Republica Argentina: el diagndstico del nivel educativo medio en general.

1UIrich Beck denomina “zombis” a ciertos conceptos que, aunque alguna vez tuvieron vida, sobreviven en nuestros dias
sélo como sombras lingtiisticas, sin contenido preciso ni margenes claros, incapaces de clarificar el debate y por tanto de
orientar la accién. "Soberania", "clase", "nacidn", todas esas expresiones albergaron en su dia un significado exacto,
pero hoy se encuentran lejos de proporcionarnos un utillaje tedrico eficaz. Para Beck vivimos el transito problemdtico de
una primera a una segunda modernidad radicalizada (Beck, 2002:14). Nos apropiamos de este concepto para describir el
estado de las actuales propuestas educativas.



¢Por qué hablar de juvenizacion de las EEMPA?

Para comprender el uso que se le dard a este neologismo, es preciso argumentar por qué un
colectivo social con limites difusos y rasgos heterogéneos se define con el término de jévenes.

Naciones Unidas en el afio 2008 propone una definicidn normativa de la poblacién joven,
entendida como aquella situada en el rango etario entre los 15 y 24 afios, aungue reconocen que
estos limites pueden variar. Sowyn (2012) la complementa con una definicion de juventud del
Consejo de juventud de Espana, que en sus “Documentos de bases”, la definen “como una etapa
cuya razén de ser es dejar de existir para dar paso a la edad adulta” (2010: 221).

Entender la juventud como una transicion también se encuentra en Rodriguez (2003), quien la
define como un periodo del ciclo de vida en que las personas transitan de la nifiez a la condicidn
adulta, y durante el cual se producen importantes cambios bioldgicos, psicoldgicos, sociales y
culturales, que varian segun las sociedades, culturas, etnias, clases sociales y género. Bustamante
(2002) define a la juventud como el periodo durante el cual el individuo se vuelve ciudadano, es
decir, asimila los derechos y deberes que la sociedad postula para que sea parte integrante de la
comunidad.

La relativizacidon de la edad cronolégica como indicador de juventud (la definicién normativa), esta
presente en muchos de los aportes bibliograficos revisados. Balardini (2000) sostiene que la idea
de juventud esta intimamente ligada a los roles histéricos de los diferentes grupos sociales y
etarios; por eso es un producto histérico. Norman (2003) plantea que “sus limites no son
claramente distinguibles y se demarcan a través de un conjunto de actitudes y pautas de conducta
relacionadas con un determinado lugar a ocupar en la sociedad. En consecuencia, no se trata de
una nocion biolégica como lo es por ejemplo la pubertad. Si bien toda categoria de edad tiene
asociaciones con distintos procesos bioldgicos” [...] “son siempre categorias de origen y de uso
histérico-social”.

Salvia también reconoce que “a lo largo de la historia humana la juventud ha sido reconocida
como etapa especifica del ciclo de vida de las personas, pero los rasgos sociales de esta
especificidad han variado dependiendo del contexto econdmico, politico y cultural de cada época.
Si bien la edad bioldgica constituye una base material de esta definicion, el concepto de juventud
s6lo adquiere sentido en cada tiempo, espacio y contexto histdrico particular” (2008:17).
Steinberg (2004) agrega que, el universo juvenil no puede concebirse como una totalidad
compacta y homogénea, debido a que el mundo actual de los jovenes esta caracterizado por la
heterogeneidad y diversidad.

Esta misma idea, se reitera en el diagndstico de Naciones Unidas sobre la “Situacion y Desafios de
la Juventud Iberoamericana”, en el cual se enfatizan los altos niveles de “desigualdad que se
expresan en condiciones, visiones y practicas diversas” (2008: 2). Dicho documento agrega que
“esas diferencias y desigualdades estan relacionadas con procesos histéricos y de caracter mas
reciente: la globalizacion econdmica, tecnoldgica, politica y cultural. Es en razén de tal
heterogeneidad y desigualdad que es preferible hablar de multiples juventudes”. El organismo
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alude a multiples categorizaciones que ponen en evidencia la existencia de juventudes multiples
en sociedades desiguales: “jovenes que estudian, jovenes que trabajan, jévenes que estudian y
trabajan, jovenes que ni estudian ni trabajan, mujeres jévenes, jévenes indigenas, jévenes rurales,
jovenes afrodescendientes, jovenes excluidos, etc.” (Naciones Unidas, 2008: 2).

Referir a juventudes en plural, supone que al finalizar esta transicidn se abren caminos diferentes
para los distintos grupos sociales. El andlisis de trayectorias juveniles de Ferndndez Berdaguer
(2009), muestra que algunos jovenes se dirigen hacia la estabilizacién profesional, mientras otros
jovenes no llegan nunca a acceder a un empleo de calidad y estable, y estdn mas cerca de la
exclusion que de la integracion social (Jacinto, 2003).

Hecho este breve recorrido, reconocemos con Bourdieu (1990) que la "juventud no es mas una
palabra”, ya que sus limites son relativos en tiempo y espacio. Sin embargo, dado que nuestro
estudio se enmarca en el sistema educativo que establece definiciones normativas del transito del
individuo en cada nivel educativo en funcién de su edad cronoldgica, consideramos pertinente
circunscribirnos a la definicién de los jovenes por su pertenencia a un rango etario especifico. Nos
basamos, entre muchos otros documentos oficiales, en la resolucion del Consejo Federal de
Educacién (Resolucién CFE N2 66/08) que aprueba el Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y
Secundarios “FinEs”, que limita este grupo entre los 18 y 25 afos.

Entonces, el término juvenizacion puede contribuir en la comprensién del proceso por el cual una
institucion con determinadas cualidades se transforma cuando las caracteristicas de los
protagonistas mutan en un aspecto clave: la edad. Tal como se utiliza el término feminizacién,
cuando en determinadas instituciones aumenta la cantidad de individuos con género femenino, el
término de juvenizacidon busca reflejar la metamorfosis de una institucion disefiada originalmente
para adultos que comienza a experimentar una mayor participacion de jévenes.

El uso de los términos de juvenizacién y juvenilizacion puede ser rastreado en discursos
académicos. Vommaro (2015) utiliza la segunda versidn del término para dar cuenta del proceso

|II

de "creciente importancia y valorizacion de lo juvenil en el conjunto de la vida social”. Balardini,
afirma que “asistimos a una "juvenilizacién" de la sociedad, porque la juventud impone sus formas
de hablar, modas, gustos, aficiones en la sociedad” (2005). Es decir, el término se utiliza para

describir la emulacién de caracteristicas propias de la juventud en diversos dominios sociales.

En cambio, el término juvenizacidon parece denotar algo distinto. En el marco del lll Seminario
Internacional: Tecendo redes na Enfermagem e na Saude, realizado en Brasil durante el afio 2017,
se presentd un trabajo denominado "Infecciones sexualmente transmisibles en adolescentes:
marcadores de feminizacion y juvenizacién del fendmeno”, en la cual se aprecia la utilizacién del
término para describir un proceso homologo al que analizamos en el sistema educativo pero en el
ambito de la salud. Asimismo, Aubain (2013) analiza “la juvenizacidn de la clase obrera, es decir
incorporar trabajadores jovenes a los sindicatos”. En ambos casos, el uso del término se asocia a la
prevalencia de un fenédmeno en grupos jévenes.



Asi, el uso del término juvenizacidon en nuestro caso, permite describir la transformacién de la
matricula de EEMPA, sin con eso aludir a que la institucidon se juveniliza. Esta distincidén es
importante porque, como veremos mas adelante, los cambios recientes en las EEMPA conllevan
cierta adultizacion de los alumnos mds jovenes que migraron de la secundaria comun.

Estrategia metodoldgica

Dado que la problematica investigada es novedosa y con escasos antecedentes en el contexto
nacional, este trabajo tiene un cardcter exploratorio. Si bien hay bibliografia especifica sobre la
modalidad educativa EEMPA, en casi todos los casos se describe o caracteriza al alumno adulto, es
decir a su destinatario original.

Ademas la indagacidn propuesta es transversal; es decir, se estudia el fendmeno en un momento
Unico del tiempo. Por eso, los hallazgos dan cuenta de las caracteristicas y percepciones sobre las
EEMPA al momento de presentar este documento. Si volviéramos a replicar este estudio en el
futuro, podriamos encontrarnos con resultados muy diferentes, teniendo en cuenta que el tiempo
(desempefiarse en la institucion con una mayor antigiiedad, para los docentes, por ejemplo)
constituye también una variable explicativa del fendémeno.

La investigacidn propone un disefio flexible, que permite incorporar dimensiones no tenidas en
cuenta en la planificacién inicial, a partir de los emergentes del trabajo de campo (Mendizabal,
2009). Un disefio flexible también posibilita que los conceptos utilizados sean usados como guias
no definitivas, es decir, sin constrefir por anticipado al abordaje empirico.

El proceso de investigacion no necesariamente sigue el orden de su exposicidn (este documento).
Por eso, es util describir los pasos que seguimos para conocer las caracteristicas de las EEMPA, sus
cambios en el tiempo y asi poder delimitar mds precisamente el objeto de estudio (las preguntas y
objetivos de la investigacidn).

El primer paso metodoldgico de este estudio consistié en reconstruir el contexto socio-histdrico en
el cual el fendmeno de la juvenizacion comenzd a tener lugar, indagando sus caracteristicas e
identificando los actores involucrados. Para eso, usamos informacién estadistica para series
temporales que permitieran dar cuenta de cambios, notas periodisticas de los distintos momentos
histdricos, y entrevistas con actores protagonistas: las docentes fundadoras. Estas mujeres se
convirtieron en informantes claves en la descripcién del contexto de fundacidn y transformacion
de la EEMPA, y permitieron reconstruir el como, donde y cudndo de su historia institucional.

Dado que los cambios experimentados por las EEMPA, se enmarcan en un contexto mas amplio de
transformaciones sociales, en un segundo paso metodolégico se recuperaron los aportes de
socidlogos contemporaneos que durante la carrera de grado nos permitieron trazar un diagndstico
de la transformacion de las sociedades actuales. Asimismo, se selecciond bibliografia especializada
sobre el sistema educativo argentino y de la educaciéon media en la actualidad.

10



Luego de esta indagacion bibliografica, iniciamos la aplicacidon de entrevistas. Nuestra unidad de
analisis se constituyd por tres unidades de observacidn especificas: estudiantes, docentes y
directores. Para construir una mirada sociolégica que tome en cuenta la perspectiva de los actores
involucrados en un hecho social, usamos técnicas cualitativas de recolecciéon de los datos:
entrevistas semi-estructuradas a docentes, directores y estudiantes actuales. Esta herramienta
permitid obtener la informacidén sobre los ejes de analisis propuestos, e incorporar nuevos
interrogantes en la misma situacién de entrevista. Algunas entrevistas se realizaron en el dmbito
educativo y otras en el domicilio de los entrevistados. Se buscé siempre respetar la privacidad de
las afirmaciones del cuerpo docente como las vivencias relatadas por los estudiantes.

Las primeras entrevistas realizadas fueron a directores y docentes actualmente desempefidandose
en un establecimiento EEMPA. De los quince establecimientos de esta modalidad educativa
existentes en nuestra ciudad, se seleccionaron nueve que representan la distribucién en ocho
distritos urbanos? y procurando integrar a la muestra de entrevistados al menos un docente y un
alumno de cada uno de ellos. Presentamos esta lista a los fines de explicitar a dénde se ubican
fisicamente las EEMPA incluidas en nuestra muestra:

° EEMPA N° 1052 - Rivadavia 2933

° EEMPA N° 1328 - Av. Facundo Zuviria 4363
° EEMPA N° 1151 - Mariano Cabal 3951
EEMPA N° 1309 - Luis Leloir 1101

EEMPA N° 1159 - 12 de Octubre 9300
EEMPA N° 1300 - Tucuman 3560

EEMPA N° 1146 - Ituzaingo 1814

EEMPA N° 1128 - Moreno 543

EEMPA N° 1305 - San Martin 3459

El instrumento de entrevistas a docentes estuvo configurado por seis tdpicos principales: su
trayectoria en instituciones educativas en general, su experiencia en las EEMPA en particular, la
comparacién entre ambas modalidades, percepciones sobre los cambios en las escuelas para
adultos, las caracteristicas y perfiles de estudiantes de la EEMPA. La entrevista finalizaba con un
"juego de tarjetas" para ordenar jerarquicamente los principales motivos por los cuales creen que
los jévenes ingresan a la EEMPA.

Una vez realizadas las entrevistas a directores y docentes, se comenzé el analisis, codificacion y
descubrimiento de las categorias o perfiles de estudiantes que ellos identifican en las EEMPA en la
actualidad. Con este insumo se disefia una muestra de alumnos que responde a un criterio
intencional o basada en criterios (Maxwell, 1996). Consiste en una estrategia en la cual los
escenarios y las personas son seleccionados de manera deliberada, con el fin de proveer
informacién necesaria para responder a las preguntas de investigacion. Si bien la confeccion de la
muestra de alumnos partié inicialmente de las categorias proporcionadas por los docentes, se
buscaron ademas otros posibles perfiles estudiantiles, que podrian no encontrarse en las
descripciones de los docentes. Una vez logrado lo anterior, se consideraron saturadas las

2 la distribucion de distritos de la ciudad de Santa Fe se puede visualizar accediendo on line en
http://www.santafeciudad.gov.ar/ciudad/distritos_ciudad.html
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categorias (Strauss y Cordin, 2002) y se dio por finalizado el muestreo cualitativo, dando inicio a la
busqueda de estudiantes con esas caracteristicas y la aplicacidon de entrevistas a este grupo.

Las entrevistas a alumnos se disefaron en base a cinco grandes tépicos: sociabilidad y contexto
familiar, trayectoria educativa anterior, cotidianeidad y trabajo, experiencia en la EEMPA, vy
percepciones sobre la utilidad del titulo secundario. En relacion a la seleccion de los alumnos a
entrevistar, los criterios fueron que al momento de la entrevista: que fueran estudiantes de una
EEMPA de la ciudad de Santa Fe y que tuvieran entre 18 y 25 afos aproximadamente, con unos
pocos casos alejados para lograr consolidar los limites del universo de estudio.

En la tabla 1 se muestra la composicion de la muestra cualitativa de entrevistas. Se realizaron 13
entrevistas a docentes y 22 entrevistas a alumnos. Si bien se entrevistd a 6 directores, éstos
fueron incluidos en la etiqueta de "docentes" y asi seran nombrados en la transcripcién literal de
fragmentos de sus relatos, ya que su voz (sus opiniones, sus percepciones) son similares a la de los
docentes en el problema que nos ocupa. Con respecto a la edad de los alumnos entrevistados, la
muestra se compone de 13 alumnos de 18 a 21 afios; 5 estudiantes de 22 a 25 afios; y 4
estudiantes de 26 a 29 afios. Si bien las EEMPA en la actualidad tienen efectivamente una mayor
cantidad de jévenes que de adultos, es preciso aclarar que esta seleccion de entrevistados ha sido
intencional. Como dijimos, los casos alejados de las edades mds tempranas sirvieron como
contraste de las percepciones de los mas jévenes.

Tabla 1. Composicion de la muestra de las entrevistas

ROL ENTREVISTADO

1. Docente Docente EEMPA N° 1052

2. Docente Docente A) EEMPA N° 1328

3. Docente Docente B) EEMPA N° 1328

4. Docente Docente EEMPA N° 1151

5. Docente Docente EEMPA N° 1309

6. Docente Docente A) EEMPA N° 1159

7. Docente Docente B) EEMPA N° 1159

8. Docente Docente C) EEMPA N° 1159

9. Docente Docente A) EEMPA N° 1300

10. Docente Docente B) EEMPA N° 1300

11. Docente Docente A) EEMPA N° 1146

12. Docente Docente B) EEMPA N° 1146

13. Docente Docente C) EEMPA N° 1146

1. Alumno Alumno EEMPA N°1128, 18 afios
2. Alumno Alumno EEMPA N°1159, 18 afios
3. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 18 afios
4. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 18 afios
5. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 18 afios
6. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 19 afios
7. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 19 afios
8. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 19 afios
9. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 19 afios
10. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 19 afios
11. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 20 afios
12. Alumno Alumna EEMPA N°1305, 20 afos
13. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 21 afios
14. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 22 afios
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15. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 24 afios
16. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 24 afios
17. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 25 afios
18. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 25 afios
19. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 26 afios
20. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 28 afios
21. Alumno Alumno EEMPA N°1146, 28 afios
22. Alumno Alumno EEMPA N°1300, 29 afios

Fuente: elaboracién propia.

Organizacion del documento

Este documento estd estructurado en siete apartados. Primero, se contextualizan Ilas
transformaciones institucionales estudiadas, recuperando los diagndsticos socioldgicos sobre
sociedades de modernidad tardia. En segundo lugar, se desarrollan los antecedentes -europeos y
nacionales- sobre el campo de la educacién y el nivel medio que nos ayudan a comprender las
caracteristicas de nuestro objeto de estudio. Tercero, se reconstruye la historia de esta modalidad
educativa nocturna, sus continuidades y cambios. En cuarto lugar, se analizan las caracteristicas
mas importantes que hemos encontrado del perfil estudiantil de la EEMPA, a los fines de
comprender qué tipo de sujeto social habita hoy estas escuelas. Quinto, se analizan las
percepciones de los actores vinculados a estas instituciones que permiten comprender por qué la
secundaria diurna es "sufrida" y la nocturna “disfrutada”. En sexto lugar, se describen los intentos
de "adecuacién” de estos establecimientos (su dinamica y sus reglas) a los nuevos estudiantes.
Séptimo, se reflexiona sobre los nuevos usos sociales que tiene la EEMPA en la actualidad, en
contraposicion al significado social que tuvo en su fundacidn y sus primeras décadas. Por ultimo,
se sistematizan los principales hallazgos y se comparten las nuevas preguntas que se abren al
finalizar este trayecto.
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1. Segunda modernidad y renovacion institucional

En este apartado contextualizamos las transformaciones institucionales estudiadas a partir de los
aportes tedricos y conceptuales de autores internacionales y locales; observando las
caracteristicas generales de las sociedades contempordneas y las particularidades de nuestro pais
y de nuestra provincia, a los fines de describir el medio social actual en el cual se enmarca la
problematica a investigar.

1.1. Individualizacion, poliarquia de valores y afirmacién del sujeto

Diferentes autores han acufiado nuevas categorias para explicar las transformaciones de la
sociedad contemporanea. Castells (1998) habla de la sociedad de red; Giddens (1995), de
modernidad reflexiva; Beck (1997), de sociedad de riesgo. Mas alld de las diferencias, estos
autores coinciden en identificar una restructuracién de las relaciones sociales y de los marcos
regulatorios de la accidn de individuos e instituciones.

El proceso de globalizacion ha socavado el entramado institucional en el que se sostenian las
sociedades de la primera modernidad: el Estado pierde centralidad frente a una mayor presencia
del mercado en la definicién del orden societal. Si bien son variadas las miradas con respecto al
nuevo lugar del Estado, para algunos autores se trata de un estrechamiento de los grados de
autonomia estatal (Held, 1997), como resultado de la primacia de corporaciones multinacionales
en un mundo con Estados disminuidos.

Para Beck (1997) asistimos a una descomposicion de la sociedad industrial como entramado de
experiencias. Asi como la constitucion de la sociedad industrial implicd el desanclaje de las
relaciones sociales del contexto local de interaccién y su reincrustacion en un nuevo entramado
relacional en el que el sexo, la familia y la clase definian un modo de vida (Giddens, 1994); la
sociedad postindustrial descompone ese entramado y desregula la existencia de los individuos que
estan "condenados a ser ellos mismos" (Sennet, 1978).

Algunos autores hablan de la “declinacién de la idea de sociedad” (Dubet y Martucchelli, 1998), ya
gue las instituciones habrian perdido la capacidad de marcar las subjetividades. En el campo de la
educacioén, estos posicionamientos sefialan la pérdida de potencialidad de la escuela para instituir
identidades: la escuela declina como ilusién forjadora de un sujeto universal y no dispone
narrativa en la que anclar la constitucion de lo social (Duschatzky, 2011). La red institucional
propia de la sociedad moderna se estaria modificando y esto cambia los marcos estructurantes de
la accién y el terreno en que se mueven las instituciones escolares.

La constitucién originaria del sistema educativo respondia a una matriz sociopolitica estado-
céntrica, donde el Estado era clave en la construccion de un espacio de sentido para el conjunto de
los individuos y de las instituciones. “La escuela estuvo doblemente asociada a este espacio
comun: por una parte, como portadora de una propuesta universalista que expresaba el conjunto
de valores, los principios y las creencias en los que se fundamentaba la “comunidad”, a la que
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debia incorporarse a las nuevas generaciones y, por la otra, como dispositivo de regulacién social
Yy, en consecuencia, como instrumento de gobernabilidad” (Tiramonti, 2010: 3).

De este modo, en el marco de estas transformaciones vinculadas a la apertura de los mercados
nacionales, la globalizacion de las economias, las tecnologias de la comunicacidn y los transportes,
y la internacionalizacién y concentracion del capital, se han trastocado las configuraciones
politicas, sociales y culturales que acompafiaron al primer capitalismo y las sociedades de primera
modernidad.

La obra de Elias (1991) muestra que la socializacién genera subjetivacién cuando el control social
cambia de naturaleza. Con el avance de la modernidad, el control social ya no descansa sobre el
juicio de los otros, la vergilienza y el castigo, sino sobre la interiorizacién profunda de las normas,
la culpabilidad y sobre el dominio de si como virtud esencial: “el individuo tiene menos la
sensacion de obedecer a los demds que la de obedecerse a si mismo, de ser a la vez libre y su
propio censor” (Dubet, 2007:43).

Dubet esboza que “el mundo social se presenta entonces como un paisaje de fondo mientras que
el individuo se refiere a su propia moral y subjetividad” (Dubet, 2007:43), tal como ocurre con
nuestros jovenes migrantes que acceden “voluntariamente” a esta renovada modalidad educativa
creada para adultos, en pos de finalizar la educacién obligatoria.

Con la masificacidn escolar, las finalidades de la institucidn se diversifican. La necesidad de adaptar
la escuela a las demandas del mercado de trabajo se acentua y la institucién funda menos su
legitimidad sobre sus valores que sobre su utilidad: “los valores sagrados de la escuela han perdido
su majestad a los ojos del mundo de los media, que ofrecen imdgenes del mundo alternativas,
inconexas sin duda, pero muy poderosas y pujantes” (Dubet, 2010:20).

Segun Dubet, el declive de la institucion escolar refiere a su dificultad de adaptacién a un entorno
en movimiento, asi como también a una mutacidon profunda del trabajo sobre el otro. Esta
mutacion se liga a las transformaciones de la modernidad que trastocan el ordenamiento
simbdlico de la socializaciéon, de la formacion de los individuos, y, por consiguiente, de la manera
de instituir a los actores sociales y a los sujetos.

En ese sentido, la escuela ha conocido una profunda evolucién con la transformaciéon del alumno.
Este es considerado como poseedor de una personalidad, un juicio y una singularidad que la
escuela debe reconocer: “no se espera de la escuela que discipline a los niflos para promover su
crecimiento, sino que les ayude a transformarse en lo que ya, de hecho, son” (Dubet, 2010:21).De
igual modo, la relacién del maestro y del alumno ha cambiado de naturaleza. Se insiste en la
actividad de los alumnos, en sus compromisos con el proceso de aprendizaje, se espera que se
expresen y que los conocimientos ofrezcan sentido a su existencia. Todas las nuevas pedagogias
cuestionan los procesos de aprendizaje automaticos, la memorizacién y el conformismo.

Este desplazamiento hacia una nueva pedagogia no es vivida por los docentes como un proyecto
verdaderamente nuevo, sino como una adaptacién a las demandas de los alumnos, que no
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aceptan por mas tiempo jugar el papel tradicional de alumnos “pasivos” y “fieles” porque su
educacién familiar y las representaciones ideales del nifio y del adolescente creativos e iguales ya
no les seducen (de Singly, 1993). El estilo disciplinario tradicional y la distancia pedagdgica se han
desmoronado cuando el alumno es percibido como un sujeto, antes incluso de ingresar en la
escuela.

1.2. El contexto nacional

De acuerdo a Emilio Tenti Fanfani (2007), en América Latina, la década de los noventa se
caracterizé por grandes reformas y transformaciones. Luego de la hiperinflacion de los afios 80, se
apodera del Estado argentino una alianza politica ligada a las corporaciones transnacionales, que
se tradujo en politicas que modificaron profundamente el esquema institucional del pais.

El modelo econdmico liderado por el ex ministro de economia Domingo Cavallo y el ex presidente

Ill

Carlos Menem, introdujo transformaciones duraderas vinculadas al “achicamiento del Estado” y
de “lo publico”. Durante este periodo, los estratos medios y medios-bajos que tenian una
insercién en el mercado de trabajo formal pudieron darse ciertos “lujos” antes reservados a las
clases mas acomodadas, como hacer turismo en el exterior, adquirir bienes de consumo durables y

demas.

Sin embargo, el modelo mostré muy pronto signos de agotamiento. Ya sea por efecto de crisis
externas (efecto Tequila, por ejemplo) o por sus propias contradicciones internas, los problemas
no tardaron en hacerse presentes. “El desempleo masivo se tradujo nuevamente en pobreza
masiva, exclusidn social, inempleabilidad, etc. La cuestién social se expresé en el campo de la
politica de una manera abrupta y dramatica. El gobierno del presidente De la Rua, al persistir con
el modelo de convertibilidad, es derribado por las movilizaciones populares al finalizar el afo
2001. El escenario de “felicidad” de los afios noventa se trueca en tragedia y la sociedad nacional
se encuentra al borde de la desintegracion social” (Tenti Fanfani, 2007: 17).

Ya pasada la dltima crisis, la Argentina que quedd es diferente. La experiencia histérica muestra
que la salida de las crisis econdmicas y sociales marca un deterioro de las condiciones
estructurales, en especial en términos de pobreza y desigualdad en la distribucién de la riqueza.
Pero el problema social argentino no es Unicamente de indole cuantitativa (mas pobres, mas
desigualdad, mas crisis). No sélo hay mds problemas, sino que éstos tienen una configuracion
diferente y son mas complejos.

El capitalismo actual es excluyente y multiplica las formas de la pobreza, la cual se torna
multidimensional y heterogénea. La tendencia a la homogeneidad cultural hasta la década del
sesenta del siglo XX ha sido sustituida por una fragmentacion y una separacion crecientes entre los
grupos y clases sociales.

Los ultimos treinta afios constituyeron el escenario de importantes cambios politicos, sociales,
econdmicos y culturales. Los joévenes en general fueron grupos sumamente influidos por las
transformaciones de principios de siglo veintiuno: los avances tecnoldgicos, la globalizacion, la
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diversidad como imperativo, y el consumo, entre otros elementos, formaron sus identidades en
una era de “capitalismo posfordista” (Hirsch, 1992).

Para Jacinto (2001) en la década del 90 los jovenes fueron unos de los grupos que vieron
frustradas sus expectativas, ya que si bien tenian incorporadas mayores tasas de escolarizacion
que sus padres, sus tasas de desempleo fueron superiores: a partir de esos anos los jovenes
comenzaron a estar “expuestos a informacion y estimulos sobre nuevos y variados bienes vy
servicios, pero mayoritariamente carecen de acceso a ellos. Sus tasas de desempleo duplican, por
lo menos, las del conjunto de la poblacién econdmicamente activa. Esto, sumado a condiciones
deterioradas de contratacion, bajos salarios, etc., hace que los jévenes en su conjunto, (...) [sean
catalogados tanto ayer como] hoy como uno de los grupos que mayores problemas estan
enfrentando para ingresar al mercado laboral” (Jacinto, 2001:3).

Ante la profunda recesidon en Argentina, Svampa (2003) plantea que el efecto inmediato fue el
aumento del desempleo, la indigencia y la pobreza de amplios sectores de la poblacién. Luego de
pasar lo peor de la crisis de 2001-2002, segun Salvia, la Argentina experimenta un contexto
internacional favorable: “un rdpido proceso de recuperacion econdmica” desde 2003 hasta
principio de 2008 (2011:7). Sin embargo, este autor sostiene que el beneficio econémico solo
operod sobre la sociedad integrada, mientras que fue escaso para aquellos sectores excluidos de la
sociedad, entre los cuales se encontraban los jovenes. Asimismo, el crecimiento de la matricula
observado en Argentina desde la década del 80 se da en el marco de la persistencia de la
desercion y el deterioro de la calidad.

Otra caracteristica que se manifiesta en la relacion de los jovenes con el sistema educativo
produce, a grandes rasgos, dos diferentes fenédmenos, a saber: por un lado, estan aquellos jévenes
que, por tener acceso a los niveles medios y superiores de la educacion, retardan su ingreso al
mercado de trabajo, permaneciendo mas tiempo en el sistema educativo; por otro lado, aquellos
jovenes pertenecientes a sectores de bajos recursos y dado el contexto socioecondmico
mencionado, se ven obligados a ingresar al mercado laboral tempranamente, en condiciones
laborales precarias y con el abandono del ciclo educativo; conformando una poblacién joven
excluida (Salvia y Miranda, 1999).

Es por ello que puede sefialarse que “la brecha laboral y de ingresos entre quienes poseen
distintos niveles educativos se ha ensanchado” (Fernandez, 2007:192). Pero en realidad estas
diferencias muestran que la desigualdad en el acceso a la educacién pone de manifiesto
diferencias socioecondmicas. En contextos de fuerte deterioro del mercado de trabajo como el
actual, la educacion “pierde su funciéon democratizadora de homogeneizacién de la desigualdades
sociales y de generar una mayor igualdad de posibilidades frente al empleo” (Camou, 2007: 193)

Ya en los inicios de la década de 1990, Minujin (1992) planteaba que la estructura social del pais
habia sido seriamente afectada por un proceso de empobrecimiento general y por la
incorporacién de nuevos grupos al universo de la pobreza. Para ellos, la investigacion socioldgica
ha construido una nueva categoria, la de los “nuevos pobres”, para diferenciarlos de los “pobres
estructurales” que estan instalados en esa categoria desde siempre. A su vez, con las categorias de
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“desafiliado” (Castel, 1995), excluido o expulsado se intenta mostrar la heterogeneidad de
situaciones por las que atraviesan aquellos que se incluyen en la antigua categoria de pobre.

Considerando que nuestro pais ha sufrido grandes transformaciones en lo que respecta a la
estructura social y econémica, en cuanto a la provincia de Santa Fe, desarrollamos un pequefio
analisis sobre el desarrollo productivo de la Ultima década y sus consecuencias sociales.

1.3. Santa Fe en la coyuntura nacional y en el escenario global

Segun Bascolo (2014), en la Provincia de Santa Fe viven mas de 3 millones de habitantes (8% de la
poblacion total del pais). La economia provincial representa alrededor del 8% de la actividad
econdmica nacional y se caracteriza por tener un sector agropecuario dindmico, que representa
16% del total nacional, lo que muestra claramente el perfil productivo de la provincia. Es la
segunda provincia exportadora del pais, con un promedio de crecimiento superior a la media
nacional, siendo los productos primarios y las manufacturas de origen agropecuario los motores
de esta evolucion.

En su territorio se desarrollan complejos econdmicos vinculados al sector agroindustrial
(oleaginosos, lacteo, cdrnico), madera y muebles, maquinaria agricola, textil e indumentaria,
cueros, automotriz, quimico y petroquimico, siderdrgico y, mas recientemente, la industria del
software. Los encadenamientos productivos que de ellos se derivan se caracterizan, en su
mayoria, por tener sus principales eslabones concentrados econdmica y fisicamente.

Particularmente, la soja es la principal semilla oleaginosa a nivel mundial y su cultivo es la
actividad mas relevante del sector agropecuario argentino. La Provincia de Santa Fe generd en
promedio entre las campafias 1995/96 y 2011/12, el 26,5% de la produccion de soja y girasol
(principales oleaginosas) del total nacional. Las excelentes condiciones del suelo y los cambios en
el patrén tecno-productivo ocurridos en el sector agropecuario, ubican a la provincia como la de
mejores rendimientos en la produccidn de soja, principal cultivo de la regién, superiores a los
registrados a nivel nacional (Bascolo, Ghilardi y Secreto, 2010). El principal destino de las semillas
de soja es la industrializacién para la obtencidn de aceite.

En consonancia con el contexto nacional previamente descrito, el cambio de régimen
macroecondmico posterior a la crisis del 2001 y el posterior abandono de la convertibilidad
contribuyeron a la recuperacién y crecimiento de la economia nacional y regional, generando
también modificaciones en los territorios que, si bien aun no se han consolidado, mejoraron las
condiciones de sostenibilidad econdmica y la calidad de vida de sus habitantes.

Sin embargo, la situacidon no es igual en todo el territorio provincial. Las realidades locales son muy
diferentes por sus recursos, sus perfiles productivos y por las situaciones heredades de periodos
anteriores, que derivaron en una provincia muy integrada al mercado externo, pero especializada
y concentrada en determinados centros o nodos.
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Por su parte, la ciudad de Santa Fe ha sido histéricamente una sociedad con caracteristicas
tradicionales, una estructura productiva con predominancia del sector publico y poco dinamismo
industrial o de profesiones movilizadoras de estilos de vida cosmopolitas. La implementacién de
un nuevo modelo agropecuario y el boom de la soja (y las commodities) han alterado esta
estructura social estable por mucho tiempo. El inicio de estas transformaciones podria ubicarse
temporalmente en la renovacidn politica a partir de la gestién socialista del afio 2007, luego de un
marcado descrédito en los gobiernos peronistas que tuvo su punto mads algido en la gran
inundacién del 2004.

Ma3s alld del cambio de color politico, la pobreza santafesina persiste y abarca una franja de entre
el 25 y el 30% de la poblacién, en zonas especificas®. Los recursos publicos asignados para hacer
frente al problema son variados, pero parecen resultar insuficientes. En otras palabras: el boom
sojero, que casi triplicd sus ingresos por exportaciones, no se "derrama", y la pobreza, por lo
menos en sectores importantes de la provincia, se mantiene estable, salvo que se compare con la
crisis de 2002/2003, cuando era pobre la mitad de la poblacidn de Santa Fe. El cuadro empeora al
observar a sectores particularmente criticos. Por ejemplo, un informe financiado en parte por la
Unién Europea* describe, entre otras cuestiones, las tendencias crecientes del nimero de jévenes
con inéditos niveles de exclusién, y sus vinculos con el crimen y las drogas.

Como todo cambio acelerado, no siempre se acompasan las transformaciones en la estructura
socio-econdmica con mecanismos de inclusion social eficientes. Se dan situaciones de anomia que
muestran un nuevo escenario en la ciudad, con altas tasas de homicidios, una enorme segregacion
espacial y educativa, y emergencia de estilos de vida cosmopolitas. Tal y como lo sostiene
Durkheim en “La Division del Trabajo Social” (1893), del cambio acelerado en los sistemas
productivos que ha llevado a que las normas que antes servian para organizar al grupo se
debilitaran sin haber sido reemplazadas por otras capaces de responder en forma adecuada a las
nuevas condiciones. La ausencia de reglas representa un grave problema -al no existir limites para
gue los individuos supongan que pueden alcanzar cualquier cosa que deseen-, generandose un
alto grado de malestar ante la insuficiencia de los logros frente a las expectativas. Esta situacion,
sumada al proceso de individualizaciéon anteriormente desarrollado, hace posible que la
estratificacidn se agudice.

Citando otro ejemplo, el efecto conjunto de la anomia y la individualizacién provoca también que
determinados sectores de clase media hoy se caractericen por una gran heterogeneidad hacia su
interior. Tal es el caso de los consumos culturales a los que acceden los distintos grupos de dicha
clase, de tintes menos tradicionales y mayormente conectados con el mundo globalizado
(podemos pensar en los hijos de padres profesionales que si bien comenzaron su educacién en
una escuela privada de elite, y viven en un country, finalizan su educacién secundaria en una
EEMPA). En sintesis, nuestra provincia, a la luz de las transformaciones productivas y de cierta

3http://www.treslineas.com.ar/pobreza-santa-rosario-como-contratara-boom-sojero-n-786743.html
“A la altura de los chicos: Diagndstico participativo sobre la situacién de las infancias, Distrito Oeste, Gran Rosario.
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modernizacidn, se caracteriza por el surgimiento de nuevos estilos de vida, la mayor cantidad de
dinero circulante, y la acentuacidn de las desigualdades y re-estratificaciones socioecondémicas.
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2. El campo educativo a la luz de los cambios recientes

A continuacién, se desarrollan antecedentes sobre el campo de la educaciéon que nos ayudan a
comprender las caracteristicas de nuestro objeto de estudio, comenzando por un autor clasico de
nuestra disciplina, Emile Durkheim, articulando sus aportes con los analisis mas recientes de Pierre
Bourdieu y Francois Dubet sobre el sistema educativo, y deslizandonos finalmente hacia las
caracteristicas nacionales del estado de la escuela secundaria a partir de autores argentinos
contemporaneos.

2.1. La sociologia de la educacion: de Emile Durkheim a Frangois Dubet

Siguiendo a Urteaga (2009), en la historia de la sociologia de la educacion se identifican tres
periodos. El primero, que va desde el principio del siglo XX hasta el inicio de los afios 1960, esta
dominado por cierta oposicion ideoldgica entre aportes de escuelas francesas y alemanas: una
mirada mas centrada en la funcidn escolar de integracién (Durkheim) frente a otra enfocada en el
conflicto y el caracter reproductor de desigualdades del sistema educativo.

Durkheim entendia que la practica educativa humaniza al hombre, lo crea. La funcidn fundamental
de las instituciones escolares es la imposicion de una determinada cultura como auténtica y
legitima, asi como la inculcacién sistémica y continuada de la misma. Durkheim ha estudiado las
relaciones entre el sistema educativo y la estructura social en términos de reproduccién: la
sociedad, por su parte, se refleja en el interior del sistema educativo a través de la division del
trabajo y la moral social, y por otra parte, el sistema educativo se manifiesta exteriormente
realimentando y reproduciendo ambas dimensiones y, con ello, a la sociedad. En esta perspectiva,
en general, la escuela tiene dos funciones fundamentales: una funcién de socializacion que
consiste en transmitir los valores, los principios morales y las normas de la sociedad, y la funcién
de seleccién que sitla a cada uno en una posicién social determinada. Por su parte, la visién
marxista insiste sobre el papel de la educacién en el mantenimiento de las desigualdades sociales
y del orden social; por lo que lejos de ser una institucién que promueve los valores del conjunto de
la sociedad, la escuela privilegia los intereses y principios de la burguesia.

El segundo -desde 1960 a 1990- muestra los intentos de asociar las contribuciones del marxismo y
del estructuralismo con una nueva lectura de los clasicos y, por otra parte, incorporar la
importancia del actor, de su racionalidad y del cambio. Bourdieu y Boudon son referentes de
ambas posiciones: mientras el primero enfatiza en la reproduccidn, el segundo subraya la
centralidad de las estrategias elaboradas por los actores en funcion de sus recursos y de las
oportunidades presentes.

Bourdieu aborda los mecanismos de la reproduccion social en el sistema educativo. A medida que
se autonomiza el sistema educativo, goza de valores, normas y referencias propias, desarrollando
mecanismos especificos de seleccién y de reproduccion de las desigualdades sociales que estan
mas vinculadas a la cultura que a la economia. Por su parte, Boudon se interesa por los actores del
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sistema educativo; considera que no es necesario acudir a factores estructurales para comprender
las regularidades sociales, ya que éstas resultan de numerosos comportamientos individuales.
Considera que el analisis socioldgico tiene que empezar por los actores porque la explicacién de un
fendmeno social implica la reconstruccién de las motivaciones de las personas.

El tercer periodo comienza en la década de los noventa y se caracteriza por la emergencia de
nuevos conceptos como el de experiencia escolar. Estos estudios buscaron relacionar la mutacién
del sistema educativo con abordajes de la forma en la que los alumnos, profesores y padres viven
esta situacién y tratan de resolver los problemas concretos que plantea dicho cambio. De estas
corrientes contempordneas emerge principalmente nuestro aparato conceptual.

Francgois Dubet en “En la escuela. Sociologia de la experiencia escolar” (1998), con la colaboracién
de Danilo Martuccelli, analiza la mutacidn del sistema educativo y sus consecuencias, mostrando
gue la transformacidn estructural de la escuela republicana genera tensiones en los alumnos, los
docentes y los padres, obligdndolos a realizar un trabajo de reconstruccién para mantener una
unidad de sus experiencias.

Para Dubet (2010), las instituciones tienen la funcién de instituir y socializar; se define por su
capacidad de promover un orden simbdlico y formar un tipo de sujeto amoldado a cierto orden,
en definitiva, de instituirle. En este sentido, la iglesia, la escuela, la familia o la justicia son
instituciones porque inscriben un orden simbdlico y una cultura en la subjetividad de los
individuos, porque institucionalizan valores y simbolos y porque instituyen una naturaleza social

en la naturaleza “natural” de los individuos. Si nos interesamos por las instituciones, y mas
particularmente por la escuela, es porque hoy muchas de ellas parecen estar cuestionadas o en

declive.

Los cambios de época suelen ir acompafnados por un cuestionamiento y redisefio del entramado
institucional que articulan y sostienen el orden social. Por eso, las crisis desatan un proceso de
revision de la pertinencia, relevancia, funcionalidad e identidad de las instituciones que hasta ese
momento gozaban de un estatus aceptado por el conjunto de la sociedad. Desde esta mirada
estariamos atravesando un periodo caracterizado por el declive de las instituciones de la sociedad
industrial, en tanto marcos de referencia y regulacion de la existencia y la conducta de individuos.

2.2. Diagnésticos sobre el sistema educativo argentino

De acuerdo a Tenti Fantani y varios autores locales, lo que se destaca especificamente en el caso
argentino es el caracter masivo de la exclusion y de la escolarizacion, lo cual provoca una crisis del
sentido tradicional de la escuela.

La masificacion de la escolaridad ha producido un terremoto en las instituciones de educacion
basica. Los “nuevos alumnos” (en especial, los nuevos adolescentes que se han incorporado en
forma masiva al nivel medio durante los ultimos diez afios) no sélo son diferentes desde el punto
de vista de sus condiciones materiales de vida, sino también en cuanto a su subjetividad.
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El paradigma escolar tradicional parece no alcanzar para dar sentido a la experiencia escolar. Ese
sistema escolar que nacié como un molde institucional lo suficientemente fuerte para formar
(“dar forma”) a las nuevas generaciones a fin de convertirlas en sujetos, ciudadanos, productores,
etc., hoy se presenta como un conjunto social y territorialmente desarticulado que tiende a tener
sentidos diferentes de acuerdo con la composicidn social y cultural de quienes la frecuentan.

Guillermina Tiramonti (2011) invita a preguntarnos de qué manera a partir del afio 2006, en que se
promulga la Ley de Educacién Nacional N2 26.206 de extensién de la obligatoriedad hasta la
finalizacidn del nivel de educacién secundaria, se desarrolla una politica de Estado que no condice
con “las necesidades educativas de una poblacidon heterogénea y diversa respecto de la que el
nivel estaba preparado para recibir, lo cual requiere pensar nuevos dispositivos que introduzcan
cambios en la gramatica escolar profunda”(Tiramonti, 2011: 170).

Asimismo, Luna (2017) se pregunta: éicomo hablar del «nivel secundario» cuando Ia
heterogeneidad de practicas y armados institucionales es actualmente su rasgo? En el marco de
las transformaciones de la estructura social argentina que venimos analizando, algunos autores
observaron los efectos recientes que trajo aparejada la universalizacién del nivel secundario
dispuesta en la sancion de la Ley Nacional de Educacién.

Este fendmeno ha acelerado el desgaste que ya venian sufriendo, desde la década del sesenta,
ciertos rasgos fundacionales como la de seleccidn social, el curriculum enciclopedista de tendencia
humanista y la organizacién institucional centrada en el adulto y pensada para la formacién de la
elite (Dussel, 2006).

2.3. Las innovaciones juridicas en el sistema educativo

En poco mas de una década, la definicién de la obligatoriedad escolar ha experimentado dos
importantes cambios en Argentina: entre 1993(Ley Federal de Educacion N2 24.195) y 2006 (Ley
N2 26.206 de Educacidn Nacional), la legislacién produjo extensiones de la obligatoriedad hacia la
sala de cinco anos del nivel inicial y hasta la finalizacién del nivel secundario. Nos encontramos en
un momento clave del desarrollo del nivel secundario en el pais: la obligatoriedad del nivel plantea
una meta exigente al sistema escolar, tanto mds si tenemos en cuenta que hasta el presente no se
ha podido garantizar la primera ampliacién de la obligatoriedad (hasta nueve afos de
escolarizacion), establecida hace ya casi dos décadas.

De acuerdo a Rivas (2010), a diferencia de la continua expansién de la primaria, la secundaria ha
experimentado grandes saltos. Especificamente, el primero de ellos se da durante el peronismo,
con la multiplicacién de escuelas y el reconocimiento del derecho a la educacién de numerosos
sectores populares. Si en los primeros treinta afios del siglo XX se sumaron apenas unos 80 mil
alumnos a la escuela secundaria, entre 1930 y 1960 acceden 480 mil nuevos estudiantes.

El segundo gran salto en la escolarizacién secundaria se inicia en 1983 con la recuperacion
democratica. Posteriormente con la aplicacion de la Ley Federal de Educacién 24.195, sancionada
en 1993, que reconoce 10 afios de educacién obligatoria. El largo camino del reconocimiento del
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derecho a la educacién secundaria termina de sellarse -en el plano legal- con la sancién de la Ley
de Educacién Nacional 26.026 en 2006, que establece la obligatoriedad del nivel. La evolucidn de
la matricula nacional de educacién primaria y secundaria para la serie temporal 1900-2007

(Grafica 1), da cuenta del impacto de los cambios juridicos en la ampliacion de la cobertura

educativa.

Grafica 1. Evolucion de la matricula de educacion primaria y secundaria, Total nacional, 1900-2007
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Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre la base de informacidn obtenida de DIEPE - Informaciones Estadisticas, Ministerio de Educacion
{1900 a1960), Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1991, INDEC, y DIiNIECE, Ministerio de Educacidn

Guadagni y Boero (2015) facilitan el analisis del recorrido juridico en la educacién, describiendo las
principales leyes educacionales que se han dictado recientemente y que definen nuevas metas

educacionales:

La Ley 25.864, de 2003, establece un ciclo minimo lectivo de 180 dias anuales para la
educacion inicial, y todo el ciclo primario y secundario; las autoridades provinciales estan
obligadas a adoptar las medidas para compensar los dias perdidos, hasta completar los dias
legalmente exigidos.

La Ley 26.075, Financiamiento Educativo, de 2006 exige que la suma de los presupuestos de
las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y la nacion en gastos orientados a
la educacion, la ciencia y la tecnologia se debe incrementar anualmente de manera de llegar al
6% del PBI hacia el afio 2010.

La Ley 26.206, Educacidn Nacional, de 2006, define como objetivo “asegurar una educacién de
calidad con igualdad de oportunidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales,
(...) garantizar la inclusidn educativa con una asignacion de recursos que otorgue prioridad a
los sectores mas desfavorecidos”. El articulo 16 establece la obligatoriedad escolar entre los
cinco afios y el fin del ciclo secundario, es decir se lleva a trece afos el periodo de
obligatoriedad escolar. El articulo 19 establece la obligatoriedad de universalizar la educacion
de los nifos de cuatro afos de edad. Ademas se establece la jornada extendida en el nivel
primario y se crea el Instituto Nacional de Formacién Docente.

La reciente Ley 27.045, de 2015, establece la obligatoriedad escolar a partir de los cuatro afios
de edad hasta cumplir el ciclo secundario.
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Estas leyes fijan metas cuantitativas muy precisas, vinculadas a: la obligatoriedad escolar desde los
cuatro afios hasta la finalizacién del nivel de la educacion secundaria; el estado nacional, las
provincias y la CABA deben universalizar los servicios educativos para los nifios/as de cuatro afios e
ir asegurando la incorporacién creciente de los nifios y nifias de tres afos, priorizando los sectores
sociales mds desfavorecidos; las escuelas primarias serdn de jornada extendida para lograr los
objetivos fijados para este nivel; se exige un minimo de catorce afios de escolaridad obligatoria
para todos los nifos, nifias y jovenes; y el estado asignara los recursos presupuestarios con el
objeto de garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos para los sectores mads
desfavorecidos de la sociedad.

Kessler (2014) plantea que las reformas adolecieron de una falta de coordinacién entre las
provincias, evidenciada con la existencia de 55 modelos distintos de configuracidn entre educacién
general basica (EGB), polimodal, ciclo primario y medio (Filmus y Kaplan, 2002).

La nueva Ley Nacional de Educacién que sustituyé en 2006 a la de 1993 también es objeto de
controversias. Segun Kessler, fue resultado de un proceso de trabajo y consulta de distintos
actores nacionales. En el trabajo del ex ministro de educacién (Filmus y Kaplan, 2012), se sostiene
que se propone ampliar la obligatoriedad en el nivel inicial y hasta terminar la educacién
secundaria; generar las condiciones para acceder a una educacion de calidad a lo largo de toda la
vida; garantizar el derecho a ser reconocido y respetado en su lengua y su cultura; colocar a los
docentes como sujeto de derecho; asegurandose condiciones dignas de formacién y trabajo;
garantizar el derecho a que todos puedan formarse en las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacién. Al mismo tiempo, avanza en la igualdad de oportunidades, al revalorizar areas
histdricamente postergadas como la educacidn rural, artistica, intercultural bilinglie, para alumnos
con necesidades especiales, entre sus lineamientos principales.

Para otros autores, la ley del 2006 persiguié mds bien marcar otro corte con la década anterior
gue a una evaluacién de los resultados de la precedente. La mayor centralidad al rol del Estado y la
educacién como derecho le confieren una tonalidad distinta al texto de la ley anterior. Del acceso
a la educacion se pasa al del conocimiento, haciendo hincapié en la evaluacién de los logros, con
acento en la desigualdad y redefiniendo la idea de equidad, identificada en la década anterior con
programas compensatorios para los mds pobres y entendida ahora como medios distintos para
arribar a resultados comunes con poblaciones cultural, social y subjetivamente diversas.

Siguiendo este razonamiento podemos mencionar conceptualizaciones que intentan poner de
relieve este nuevo problema que atraviesa a gran parte de la escolarizacidon secundaria: «procesos
de expansion matricular con polarizacién social» (Tiramonti, 2003) o de «masificacién con
exclusién social y cultural» (Tenti Fanfani, 2003).

Para Tenti Fanfani (2003), estos hechos marcan realidades hasta cierto punto antagdnicas. Por un
lado, las consecuencias de la crisis econdmica y social afectan fuertemente las condiciones de vida
de amplias capas de la poblacion nacional haciendo cada vez mas dificil, cuando no imposible, la
escolarizacién de los adolescentes y jovenes. Por otro lado, desde ciertos ambitos del poder
politico se toman decisiones normativas que hacen obligatoria la escolarizacion en el nivel medio.
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En otras palabras, en el campo de la educacidén, como en otras esferas de la vida social, se
presenta una contradiccién entre la expansién de los derechos en el plano de los sistemas
normativos al mismo tiempo que se empobrecen los recursos sociales que se requieren para la
efectiva realizacion de los derechos. Pero la contradiccién apuntada también constituye un
testimonio del caracter fragmentado de la politica educativa nacional luego del proceso de
descentralizacion completado en el contexto de las reformas educativas implementadas en Ia
década del 90.

Si bien existe una demanda creciente por educacién, y las familias y los propios adolescentes y
jovenes demandan cada vez mads escolarizacion, la ensefianza que se ofrece a los grupos sociales
gue por primera vez acceden a este tipo de educacién no es la mas adecuada para garantizar su
permanencia y aprendizaje. El diploma aparece como un ticket para poder competir; una
condicién necesaria pero no suficiente para tentar suerte en el mundo del trabajo (Kessler, 2011).
Mds aun, aparece una gran valoracién del hecho de tener un diploma porque sin él “no sos nada”.

2.4. La escuela media en la discusion académica

A la luz del sucinto recorrido por la normativa vigente, y a los fines de generar un diagndstico
sobre el estado de la escuela media en Argentina, retomamos autores que se han ocupado de
caracterizar este nivel educativo desde diversas matrices tedricas y conceptuales.

Segun Terigi (2008) la universalizacion de la escuela media se produce en un momento histérico en
el que ya no es tan fuerte la confianza en el sentido que tendria la asistencia escolar y en el que el
formato escolar es cuestionado aun para otros niveles que exhiben mayores logros y en los que se
ha depositado mayor confianza (como el inicial o el primario).

La pluralidad de publicos a los que deberia atender la escuela secundaria actual, en un contexto de
creciente desigualdad es otro de los desafios (Jacinto y Bessega, 2002). Segln un analisis
disponible en el SITEAL, en América Latina entre 3% y 20% de los adolescentes estan al margen de
la escuela y del trabajo (SITEAL, 2008:2). Los formatos educativos histéricamente desarrollados
parecen tener dificultades para hacer frente a los desafios que plantea la incorporacién a la
escuela media de los adolescentes y jovenes excluidos. Las politicas publicas que han ampliado la
cobertura del nivel secundario (construyendo mads escuelas, formando mds profesores,
distribuyendo mds becas) no parecen ser suficientes para alcanzar la meta de la universalizacion.
El formato tradicional muestra sus dificultades para albergar nuevos publicos; sin desconocer el
agravamiento de las condiciones de pobreza de vastos sectores de la poblacion, hay también
razones pedagdgicas, por las cuales, en los ultimos afios, mas vacantes en la escuela secundaria no
conllevan mas egresados del nivel, ni unos mejor formados.

Mariela Macri (2010) explica que en el contexto previo a las reformas inclusivas (extension
obligatoriedad escolar), la mayoria de los adolescentes de los sectores de menores recursos
comenzaban a trabajar al concluir el ciclo primario y no ingresaban al nivel secundario, y quiénes si
ingresaba dificilmente concluian el nivel. Hoy todos los adolescentes estan obligados a completar
la escuela secundaria y a la vez poseen derecho a trabajar. De acuerdo a las disposiciones juridicas,
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los adolescentes poseen simultdneamente durante esta etapa de su vida derecho a educarse y
derecho a trabajar (a partir de los 16 afos). Frente a esta situacion es valido recordar las hipétesis
gue se han confirmado en la Argentina, acerca de las relaciones entre educacion y trabajo durante
la adolescencia, presentan la tensidon de un proceso de socializacién dual. Diversos estudios
estadisticos (Feldman, 1996) muestran que la tensidn se resuelve generalmente mediante la
desercidn escolar.

De acuerdo a Tenti Fanfani (2007), en las condiciones actuales, la heterogeneidad y la desigualdad
social estan cada vez mds institucionalizadas: los colegios y escuelas de los grupos sociales
excluidos ya no son moldes que “dan forma” a los alumnos que las frecuentan, sino que tienden a
ser como “instituciones de plastilina” que adquieren la forma de aquello que contienen. Para este
autor “la lenta decadencia de la escuela publica pareciera no tener fin” y denuncia una ausencia
del servicio por la falta de clases (paros docentes) y por el ausentismo de los alumnos. El
investigador concluye arguyendo que la escuela publica aparece como una institucion que ha
perdido el rumbo y donde no estan claras las responsabilidades que tienen sus diversas instancias
(maestro, director, supervisor, consejo escolar). Este debilitamiento de la institucion escolar
también se manifiesta en su incapacidad de imponer a las familias un modelo pedagdgico distinto
al tradicional.

Kessler (2012) afirma que el sistema educativo ha realizado un proceso de incorporacion masiva -
sobre todo en el ciclo medio- en los afios noventa, con una disminucion posterior del ritmo de
crecimiento. Esta ralentizacién de la expansion de la educacidon media se explica, en parte, porque
ha sido mas dificil captar poblaciones alejadas de la escuela por su grado de exclusién social o
territorial. Ante la ampliacién de la obligatoriedad de la ensefianza media, en el campo de la
educacién, como en otras esferas de la vida social, se presenta una contradiccidon entre la
expansion de los derechos en el plano de los sistemas normativos al mismo tiempo que se
empobrecen los recursos sociales (publicos y privados) que se requieren para la efectiva
realizacidn de los derechos. Pero la contradiccién apuntada también constituye un testimonio del
caracter fragmentado de la politica educativa nacional, luego del proceso de descentralizacién
completado en el contexto de las reformas educativas implementadas en |la década del 90.

En paralelo al aumento de la cobertura, varios trabajos argumentan que se habrian incrementado
las desigualdades internas del sistema escolar. En afios recientes, distintos autores incorporaron la
idea de fragmentacién educativa (Tiramonti, 2004), que postula el quebranto de una regulacion
general por la yuxtaposicién del aumento de la desigualdad, con la total descentralizacién de las
instituciones educativas. La diferenciacién creciente entre distintas escuelas, en el sistema publico
y privado, entre provincias, en tipos de formacién docente, entre otras, jaquearian la idea misma
de un unico sistema. De hecho, cémo superar la desigualdad y la fragmentacién del sistema se ha
transformado en uno de los ejes centrales de los debates sobre politicas educativas.

El sistema educativo anterior a la expansion de la obligatoriedad del nivel medio, excluia a una
parte importante de los sectores populares, por lo que es posible que la homogeneidad interna
hubiera sido mayor, porque quienes estaban incluidos también eran socialmente similares entre
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si. No es casual que a medida que el sistema fue integrando nuevos contingentes se plantee en
paralelo la cuestion de sus desigualdades internas. Por eso, sugiere Kessler, es necesario
preguntarse, al comparar con el pasado, si es mas igualitario un sistema que es homogéneo pero
mas excluyente, u otro que tiene desigualdades internas pero que ha realizado un proceso de
inclusion.

Para el autor, se observa un sistema que en las ultimas dos décadas ha logrado incluir a grupos
antes excluidos de diferentes niveles educativos, pero que es menos exitoso en asegurar la
culminacién del ciclo iniciado. Perduran desigualdades cuando se mira internamente mas alld de la
cobertura y en particular cuando se evalua la calidad educativa. Desde esta perspectiva, nuestro
sistema escolar es mds desigual y se desempefia peor de lo deberia por su nivel de inversion, el
grado de desarrollo y de distribucidn del ingreso del pais. Kessler menciona dos tareas pendientes
de la educacidn para los adolescentes: incluir a los excluidos y mejorar significativamente la oferta
educativa vigente. “La educacién que se ofrece a los grupos sociales que por primera vez acceden
a este tipo de educacién no es la mas adecuada para garantizar su permanencia y aprendizaje”
(2012: 11).

Segun el autor, cuando los sectores tradicionalmente excluidos de este nivel de escolaridad se
incorporan a la escuela secundaria se encuentran con “otra cosa”, es decir, alcanzan un objeto que
aunque conserve el nombre y ciertas caracteristicas formales (los mismos titulos, los mismos afios
de escolaridad, los mismos contenidos, etc.) socialmente tiene otro significado. Por ser “otra
cosa”, ya no se asocia con determinadas posiciones sociales (empleos, ingresos, prestigio,
etc.).Este caracter relativo y relacional de los bienes educativos obliga a repensar la compleja
relacién entre los titulos y los puestos de trabajo. Los mds perjudicados con estas
transformaciones son los que llegan ultimos al secundario, porque disponen de menos recursos
(tales como el capital social, por ejemplo) como para valorizar los diplomas en el mercado de
trabajo. Estas promesas incumplidas y la consecuente decepcién que genera en las familias de los
grupos sociales desaventajados, debilitan su predisposiciéon a invertir (no sélo tiempo y dinero,
sino también esfuerzo, entusiasmo, etc.) en la educaciéon media.

Todo esto contribuye a comprender por qué la experiencia escolar de los adolescentes y jévenes
en el nivel medio se ha vuelto mas problematica: cuando ingresan al colegio perciben que las
reglas del juego no han sido hechas para ellos. Pese a las intenciones formales de la Ley Federal de
Educacion, todavia siguen vigentes muchos dispositivos que tenian su justificacién en la vieja
l6gica de la funcidn selectiva (la estructura curricular enciclopedista y segmentada en materias, el
sistema de evaluacion y promocion, los sistemas disciplinarios, el tiempo y la jornada escolar) que
entran en crisis cuando cambia el sentido y la morfologia social del secundario.

El panorama se complica alin mas si se tiene en cuenta que en muchos casos la ampliacion de la
cobertura (la masificacién) en el nivel medio se hizo en condiciones tales que no garantizaron la
provision de los mejores recursos (humanos, infraestructura edilicia, equipamientos didacticos,
etc.). La prueba es que la inversién per cdpita tendié a disminuir durante el periodo de mayor
crecimiento del nivel.
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Para Braslavsky, la democratizacion del nivel medio encierra una potencialidad respecto de las
jovenes generaciones: poner a su alcance los saberes necesarios para su autodesarrollo y para
participar en la reactivacién econdmica, el fortalecimiento democratico y la redistribucién de la
riqueza que sectores mayoritarios de la sociedad argentina reconocen como deseables (1989). La
realizacion o no de esta potencialidad definiria la calidad de la educacion media. Si bien Ia
identificacion de las causas de la baja calidad del nivel medio no ha sido avalado por suficientes
investigaciones empiricas, los ensayos y discursos de intelectuales y politicos le permiten a esta
autora sugerir que las mismas se agrupan en dos: las vinculadas a las politicas pedagdgicas, y las
vinculadas al Estado y a su definicion de politicas y estrategias.

En el marco del grupo de causas de la baja calidad de la ensefianza media asociadas a las practicas
pedagdgicas se habria identificado la mala formacidén de los docentes, el autoritarismo, la vigencia
del tradicionalismo pedagogico (clases expositivas, pasar al frente a dar leccion, etc.) y algunos
factores extra-aulicos de lo que sucede en el aula: libros de texto, en primer lugar. Por otra parte,
una de las causas de la baja calidad de la educacién asociada a las politicas y estrategias del Estado
seria el disefio y mantenimiento de planes y programas inapropiados.

Por su parte, Duschatzky invita a pensar en las instituciones prestando especial atencién a lo que
sus ocupantes tienden para decirnos. Su pregunta es por la escuela, pero por “la escuela vivida,
transitada, “burlada” por grupos de jévenes que viven marcados por la adversidad cotidiana”
(1999: 12), es decir, le importa indagar los significados que para los jévenes tiene su paso por la
escuela. La autora comienza su analisis dejando en claro que si bien el objeto de su estudio radica
en la subjetividad de un grupo de autores, no se trata de disociarla de un conjunto de condiciones
sociales de produccién no elegidas por los sujetos ni manipulables totalmente a su voluntad. Los
chicos no eligen ni sus culturales familiares, ni los barrios en los que les toca atravesar su nifiez y
su adolescencia, ni la cultura escolar que los recibe.

Tradicionalmente la escuela fue concebida para la transformacidn de las sociedades. Ahora bien, la
esperanza de la escuela integradora e igualitaria comienza a resquebrajarse en el marco de un
devenir histérico que revela la falacia de la ecuacién y la irrupcién de investigaciones sociales que
ponen de manifiesto el caracter segmentador del sistema educativo. Duschatzky introduce la util
nocién de “la escuela como frontera” (1999:78), para dar cuenta de que su presencia en la vida de
los jovenes no supone la dilucién de otros referentes sino la irrupcidon de una condicién fronteriza
en la que se mezclan distintos territorios de identificacion. La variacion simbdlica -la entrada de
nuevos soportes de sentido- introducida por la escuela debe ser evaluada en confrontacién con lo
gue caracteriza la experiencia cotidiana. En los contextos periféricos que Duschatzky analiza,

I”

frente a la primacia del “cuerpo” (drogadiccidn, robos, violencia), la restriccion de experiencias de
diversidad, el vacio institucional y la legitimidad del “cara a cara” como unica fuente de moralidad,
la escuela opone la validez de la “palabra”. Participar del universo de la palabra supone abrirse a la
pluralidad semantica del lenguaje y operar en consecuencia en el terreno de la simbolizacidon
plena. Entrar a la escuela implica participar de un universo que nombra a los jovenes como sujetos
sociales y por lo tanto portadores de derecho. “Yo estudio para ser alguien la vida”, nos dice la

mayoria de los chicos entrevistados cuando describen sus motivaciones escolares.
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La escuela como “frontera” remite a la construccién de un nuevo espacio simbdlico que quiebra
las racionalidades cotidianas. En relacién con el tiempo lo que se produce es “la irrupcion de la
discontinuidad frente a un tiempo reiterado y constante que se despliega al margen del “proyecto”,
concebido como aquel orden imaginario que permite pensar otro presente”(1999:79). La escuela
implica, mas alla de su rutina, un cambio en la temporalidad presente.

Frente al naufragio de la escuela moderna o por lo menos ante el cuestionamiento de su
capacidad simbdlica, la valoracién que los jévenes de los contextos relatados hacen de la escuela
no es la confirmacién de la funcidon universal de los sistemas educativos modernos, sino el
resultado del contraste de sentidos entre dos esferas de experiencia, la barrial y la institucional.
No es que el paso por la escuela ofrezca a los jovenes la certeza de integracidon socioecondmica,
pero les posibilita producir aberturas, traspasar fronteras simbdlicas.

Por otra parte, la misma autora, a casi una década del abordaje escolar recién analizado, se
pregunta nuevamente por la institucion al introducir una nueva dicotomia “éEscuela inundada o
escuela hecha de flujos?”(2012: 69). Para Duschatzky, la escuela estd hecha de componentes que
no se dejan formatear por la maquinaria institucional. Si la escuela fue, en algiin momento, una
institucion capaz de forjar a sus habitantes, hoy es un espacio tomado por multiples presencias
heterogéneas posibles de ser pensadas desde configuraciones multiples y contingentes.

Asumir la escuela de lo posible y lo contingente es disponerse a pensar agenciamientos
multiples. Sugiere una escuela hecha de fragmentos dispersos y formas indeterminadas; invita a
pensar en la imagen de la inundacién y del fluido. Toma de Bauman (2003) la metéafora de la
fluidez, pero no para oponerla a la solidez sino a la inundacién: tomando la escuela como nuestro
territorio de pensamiento, la sensacidn que se registra es la de una inundacién de disrupciones
permanente.

Una escuela inundada es una escuela cubierta de extrafiezas que entran en colisidon con su propia
naturaleza y disuelven su sentido original: un objeto inundado pierde la posibilidad de existencia.
Si la escuela se encontrara inundada, si las presencias disruptivas fueran parte de la inundacion, la
respuesta no seria otra que el armado de diques a fin de mantener controlados, esos
componentes que amenazan la existencia pedagdgica. Por el contrario, una escuela hecha de
flujos es un territorio compuesto de formas inestables y dispersas, de modulaciones imposibles de
moldear.

Por ello, sintetiza Duschatzky, “una escuela hecha de fluidos nos abre la posibilidad de ensayar
multiples formas de agenciamiento, mientras que una escuela inundada limita toda capacidad
inventiva de composicién social, pues implica aferrarse a la nostalgia de lo perdido o, lo que es lo
mismo, a la obsesidn por su restitucion” (2012:72).

Para la autora la escuela es simplemente un nodo, un punto que redne conexiones. Y si la escuela
es un nodo, la formacién del ciudadano y la moralizacion de los sujetos pierden relevancia. Para
esta red, el valor de la escuela-nodo radica en que asegura conexiones, dado que un “usuario” de
la red puede ser un potente conector de cualquier otro nodo. Nos enfrenta a una "escuela de la
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multitud" (2012: 78), cuyo rasgo central no es simplemente la capacidad de albergar formas
multiples de ser habitada, sino la imposibilidad de que ellas converjan en una unidad sintética. Es
tarea de sus agentes pensar sus conexiones, sus puntos de encuentro, y ya no la filiaciéon a una
totalidad de sentido.

Tiramonti (2011; 2010), por su parte, retoma las caracterizaciones que esbozan al nivel medio
como un dmbito atravesado por cierta “pérdida de sentido”. Segun la autora, la escuela en general
y el nivel medio en particular, estan inmersos en las tensiones y las contradicciones que genera un
cambio histdrico que desinstituye y modifica todo el entramado institucional construido por la
modernidad. Asimismo, identifica una demanda generalizada por la inclusién de nuevos sectores
sociales al nivel medio que no garantiza el ejercicio del derecho a aprender y tampoco la
oportunidad de romper las barreras que imponen los diferentes origenes socio-culturales.

La autora sostiene que emergen nuevas desigualdades e introduce el término “fragmentacién”,
que refiere a la “distancia social” entre los integrantes de diferentes grupos o sectores sociales de
una cualidad diferente de aquella se caracterizaba con el concepto de segmentacién. La autora da
a entender que las instituciones que se agrupan en cada fragmento son muy diferentes a las que
se agrupan en otros; tan diferentes que es dificil hacer comparaciones entre ellas para ordenarlas
jerdrquicamente, al estilo de escuelas "mejores" o "peores". La presencia de la légica de
individuacidn y diferenciacion muestra trayectorias educativas diferenciadas al interior de una
misma clase. Los patrones con que se socializa a los jévenes, los saberes que circulan, los valores y
los docentes que ensefian, son tan diferentes que obstaculizan su comparacion.

Axel Rivas (2010), al igual que los autores precedentes, pone el acento en la expansiéon de la
educaciéon media en simultdaneo con el ensanchamiento de las brechas sociales y econdmicas, y
por eso afirma que la masificacion de la educacién secundaria se convierte en una cuestion social.
En sintonia con este argumento, en la grafica 2 se observa que en el afio 2006 el 39,4% de los
jovenes que asistia a la escuela secundaria era primera generaciéon de acceso a este nivel; sus
padres, pertenecientes a los estratos sociales bajos, no habian logrado superar la barrera de la
escuela primaria.
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Grafica 2. Condicidn de asistencia al nivel secundario de los padres de alumnos de secundaria, Total nacional, 2006
No asistio

39,4%

Asistio

60,6%

Nota: se considera al padre/madre que sea tomado como "Jefe de
Hogar" en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Fuente: Elaboracidn de CIPPEC sobre la base de informacidn obtenida
de la EPH, cuarto trimestre 2006, INDEC.

Este dato resume un proceso social de acceso al derecho a la educacion, que todavia cuenta con
una deuda pendiente con numerosos jovenes, pero que debe ser valorado como una gran
conquista. Lo cual no quita que el sistema educativo siga generando circuitos de reproduccién de
las desigualdades sociales, pero le otorga importancia a una transformacién sociolégica muchas
veces marginada en el diagndstico de la educacion.

Rivas analiza una serie de datos que expresan un proceso progresivo de “latinoamericanizaciéon”
de los indicadores sociales de la Argentina, que histéricamente habia logrado consolidar una
extensa clase media y niveles de vida largamente superiores a la media de la regién. En 1980
(primer afio con datos disponibles para la comparacion regional) la Argentina tenia 4,7% de pobres
mientras que en América Latina la proporcién era de 29,5%. En los Ultimos treinta afios esa brecha
se ha acortado sensiblemente: para el afio 2007 habia en la Argentina 21% de pobreza mientras
gue en América Latina se mantenia un nivel similar al de 1980, con 28,9% de personas debajo de la
linea de pobreza.

En la Argentina se destaca en los Ultimos treinta afos la existencia de profundos ciclos sociales,
atados a los vaivenes de la economia. Las grandes crisis de 1982, 1989 y 2001 produjeron un
impacto social profundo. Por otra parte, el indice de desocupacién ha sido clave en la historia
argentina reciente. Lo remarcable, para dimensionar luego su impacto educativo, es el aumento
sensible de la desocupacién en los afios noventa, incluso en un contexto de expansién de la
economia. Asimismo, el trabajo informal ha aumentado de manera destacable: segln fuentes
oficiales 42,7% de los jovenes argentinos posee trabajos no formales, lo cual agrava la situacidn
laboral, ya que al desempleo se suma el trabajo sin proteccién del Estado.

Ese proceso de pérdida de fuentes de trabajo resulta un condicionante central de la escolarizacion
de los alumnos que ingresaron en ese mismo periodo por primera vez a la escuela. La
desocupacion se transformd en un elemento que modificé la estructura familiar, los habitos y la
autoestima de los jefes de hogar. La ruptura de los lazos sociales, especialmente significativa en
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los contextos urbano-marginales, tiene en la desocupacidon una de sus principales causas, y sus
consecuencias educativas son cruciales.

Las consecuencias educativas de estas transformaciones sociales son inevitables. Las escuelas han
tenido que transformar su rol pedagdgico en torno de la contencién de diversas problematicas
sociales y afectivas de los alumnos.

Las escuelas tienen hoy mas alumnos que nunca antes. Buena parte de los sectores populares
accede a los distintos niveles del sistema educativo, que logra garantizar ese derecho por primera
vez a las nuevas generaciones. En consecuencia, es en el interior del sistema educativo que
comienzan a profundizarse las brechas sociales, con circuitos educativos cada vez mas
diferenciados segun el nivel socioecondmico de los alumnos. La tendencia muestra una
dualizacidn socioeducativa a partir del progresivo pasaje al sector privado de los sectores medios y
altos, que “huyen” de la educacidn publica que fueron accediendo por primera vez a los distintos
niveles del sistema educativo.

En este marco se configuran trayectorias juveniles diversas, con origenes diversos y con caminos
sinuosos. Nuestros alumnos de las EEMPA vienen a mostrarnos cémo se puede transformar la
educacion secundaria obligatoria en un espacio posible de ser ocupado por individualidades
heterogéneas.
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3. éPor qué educar a adultos?: la historia de la EEMPA

Te voy a decir una frase que siempre me resultd histérica, de Albarenga: 'Hola Albarenga, cémo
andas?', 'Y, aqui andamos profe, en franca lucha contra la ignorancia!'. Yo nunca me olvido de esa
frase, porque el EEMPA no era solamente para progresar o tener un trabajo, era para saber, para
aprender, para conocer. Porque los dignificaba como persona, porque las madres decian 'le puedo
ensefiar a mi hijo'. Porque Gamboa, que llegd agachado, salié derecho cuando se llevo el titulo. Era
apasionante dar clases. Y que un alumno, después de un afio te dijera 'yo me quedé por usted, profe,
porque por como usted me hablé cuando yo me vine a inscribir, yo dije que a esto lo termino'.
(Docente EEMPA N° 1159)

A los fines de reconstruir la historia de la modalidad educativa que estudiamos, en este apartado
se retoma un escrito de las profesoras Silvia Davila y Maria de los Angeles Rougier, el cual aiin no
se encuentra publicado (Davila y Rougier, 2011). Esta crénica se complementa con articulos, notas
periodisticas de la época, estadisticas disponibles, y testimonio recolectadas en las entrevistas a
docentes que vivieron estos periodos.

La combinacién de fuentes de informacién permite conocer tanto los cambios normativos como
las percepciones que actores vinculados a esta institucion construyen sobre éstos. Recuperar la
trayectoria histérica de las EEMPA permite identificar dos puntos de inflexiéon en esta modalidad
educativa: la transicion desde los Bachilleratos Libres a las Escuelas Medias para Adultos y las
transformaciones en el destinatario de la modalidad. La crénica de docentes con mas antigiiedad
en la EEMPA, ilustra cémo fueron percibidas esas transiciones y la idealizacién del sentido original
de la institucion.

3.1. Las raices de la modalidad

Bottarini (2012) en una investigacion sobre la campafia de alfabetizacion de adultos impulsada por
el gobierno del Presidente Arturo lllia (1963-1966), analiza las razones por las que el Estado
Nacional disefid e implementd por primera vez una propuesta de alfabetizacion en todo el
territorio simultdneamente, por fuera de las normas y circuitos establecidos en el sistema
educativo argentino.

Ill

Segln este autor, la cuestion del “analfabeto como problema” emerge en los afios '20: se
comienza a diferenciar a un sujeto pedagédgico diferente del nifio. La construccién de la categoria
"adulto analfabeto" se enmarca en un contexto en el cual la condicién de "no saber leer ni
escribir" constrifie la participacion en algunos ambitos de la vida social: la prohibiciéon de la
contratacion de analfabetos en relacidon de dependencia por parte del Estado, el estatus especial
otorgado a los analfabetos al momento de realizar el servicio militar y la imposibilidad de votar

(Rodriguez, 1992: 285-294; Pineau, 2002: 286-289).

En 1934, el Estado convocd a una Conferencia Nacional sobre el analfabetismo, al que asistieron
delegados de las provincias y representantes del Congreso Nacional y del Consejo Nacional de
Educacion. Entre sus resoluciones, estuvo la de crear una Liga Nacional de Educacién Publica y
otras recomendaciones que delinean caracteristicas que apareceran posteriormente en las
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campanas de alfabetizaciéon, como la participacion de organizaciones intermedias, el trabajo
docente semi-voluntario o la utilizacién de la infraestructura escolar existente como espacio de
alfabetizacion de adultos (Rodriguez, 1992: 289).

En una declaraciéon de la Asociacién de Maestros en apoyo a la propuesta de establecer la
obligatoriedad de alfabetizacién como condicién para el desempeno laboral para los adultos hasta
los 30 afos, se expresaba:“Alfabetizar al proletariado sustraera faciles presas a los agitadores de
oficio (...) Todo analfabeto desconfia por sistema, presume por consecuencia, vive asediado por su
propia ignorancia y torturado por la penumbra que embota el proceso de sus ideas, incapaz de
temperancia, de discreciéon ante lo que no entiende, respeto a las instituciones basicas, de
veneracidn de los principios éticos, vive conspirando contra la sociedad, a la que culpa de todas
sus desventuras, sin percatarse de la parte personal que le incumbe realizar para vencer los
obstaculos” (Kraiselburd, 1935: 183; en Pineau, 2002: 288).Este modo de considerar al analfabeto
como socialmente peligroso, manipulable por los agitadores politicos e incapaces de
conocimientos socialmente validos, reaparece treinta afios después, en el periodo especifico que
considera Bottarini, durante la campafia de la administracion lllia.

El gobierno de Arturo lllia (1963-1966) surge de unas elecciones en las que es consagrado como
primera minoria. El peronismo y sus aliados son prohibidos, lo que genera una situacidon de
debilidad en cuanto a su legitimidad al nuevo gobierno y al sistema democratico. La economia del
periodo se caracterizé por un repunte de los principales indicadores, favorecidos por un enfoque
de la politica estatal de inspiracion cepalino-keynesiana que contribuyd a mejorar su desempefio.
Sin embargo, a pesar del buen desempefio de la economia, el gobierno tuvo crecientes
complicaciones politicas. Su complejo panorama en el frente militar no le impidié al gobierno
sumar al Ejército a la campafia de alfabetizacién en un destacado lugar.

En este marco emergid la necesidad de lograr la llamada "cohesién espiritual”. La afirmacién de la
identidad nacional de la ciudadania es un objetivo del Estado que puede rastrearse desde sus
propios origenes en la segunda mitad del siglo XIX. Una de las funciones atribuidas al sistema
educativo argentino por sus fundadores, fue precisamente la transmisién de ciertos valores y
sentimientos que aseguraran la cohesién necesaria a la construccién consensual del Estado y del
régimen politico. La "cohesién espiritual" que sefiala el documento del Consejo Nacional de
Educacion aparece como un fundamento que debe estructurar la organizacion social y politica de
la nacion.

Para institucionalizar su propuesta el Gobierno cred, por el Decreto N° 8722/64 del 30 de octubre,
la Comisién Nacional de Alfabetizaciéon y Edificacion Escolar (CNAEE), por la que amplié la
participacién a diferentes estamentos del estado, como los organismos técnicos y politicos del
area de educacion, del Ministerio de Defensa Nacional y del Congreso de la Nacién en la
concepcion, difusidon y ejecucion de la campafia. Posteriormente, por el Decreto n° 2754/65 se
cred el Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacién y Educacién de Adultos (PNIAEA), que
dependia de la CNAEE, programa del cual dependeria la implementacién de la campania.
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Eliminar el analfabetismo puede significar, entre otras muchas cosas, disminuir el nimero de los
hombres que viven al margen de la realidad politica e institucional; disminuir el nimero de quienes
sin cultura politica pueden ser instrumentos en manos de los aventureros que quieren o pueden
utilizarlos politicamente. Eliminar el analfabetismo serd como decir que se contribuye a la toma de
conciencia de las dimensiones de la democracia entendida en plenitud. Hombres con conciencia de
sus derechos y de sus deberes, no pueden ser engafiados. Y sera en fin, devolverle a la democracia el
contenido generoso que tuvo en sus tedricos e inspiradores. Discurso del Senador Blanco (Bottarini,
2012:10)

Segun Bottarini, este pensamiento es tributario de la corriente civilizatoria y educacionista, que ve
en la educacidon la palanca del desarrollo econdmico y social y en su ausencia, la causa de la
ignorancia, del atraso, la miseria y el subdesarrollo. La "cohesidon espiritual” se presenta aqui como
integracion y justicia social y el analfabetismo, por el contrario, como un indicador de
subdesarrollo.

Asimismo, en la concepcién del proyecto influye el pensamiento desarrollista que supone la
necesidad de transformar las actividades agrarias e industriales para integrar la economia y lograr
el desarrollo y la modernizacién de la sociedad. En esta planificacién, se incluye a la formacion de
la mano de obra, en expresa alusion a la propuesta alfabetizadora de adultos. Como parte de esta
concepcion y de la mano de la UNESCO, se liga la alfabetizacion de adultos a la adquisicién de la
capacidad técnica por parte de los trabajadores con el mejoramiento de la mano de obra en su
capacidad productiva, bajo el concepto de capital humano.

En ese sentido, el significado social de la alfabetizacidon de adultos por parte de esta gestion radica
en un proceso de modernizacion de los sectores politicos y productivos, en el que la campaia
persigue ademads de la alfabetizacién, la formacidon de la mano de obra, la tecnificacién, el
desarrollo social y econdmico y el avance “civilizatorio”.

En nuestra provincia, afios después de esta campafia nacional, la alfabetizacién de adultos se
materializaba a través de los [lamados Bachilleratos Libres. De acuerdo al relato, hacia el afio 1974,
gobernaba la Provincia de Santa Fe el Dr. Carlos Silvestre Begnis, y presidia la Nacién el Dr. Héctor
Campora. El contexto sociopolitico era percibido por Davila y Rougier con “caracteristicas que
impulsaban hacia el idealismo, y el compromiso con los sectores vulnerables, al desprendimiento
material en pos del desarrollo de las calidades humanas, al logro de proyectos colectivos en
detrimento del individualismo” (Davila y Rougier, 2011: 10).

En ese marco se produjo en la Provincia de Santa Fe la creacion del llamado “Bachillerato Comun
para alumnos libres mayores de 21 afios” a través de la Ley N2 7.100, sancionada en el mes de
febrero de 1974, y se implementd a través de las Resoluciones N2 1163/74, que establece el Plan
de estudios correspondiente, y la N2 1185/74. Estos centros funcionaban en aulas de escuelas
publicas, principalmente primarias, y los directores de esas escuelas se hicieron cargo de la
direccion de los Centros de Bachillerato Libre para Adultos, en su inicio. De acuerdo con los diarios
de la época, esta experiencia educativa tuvo muy buena acogida.

Las actividades se iniciaron el 15 de agosto de 1974. Ese dia el diario “El Litoral” publico: “El
Ministro de Educacion sefiala “que consecuentemente con la conduccion politica e institucional
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del pais, pone en marcha esta experiencia que le permitira a corto plazo la reconversién laboral de
un gran sector de la poblacién el que podra integrarse a la actividad productiva e incorporarse de
. Segun las docentes, el proyecto

I”

ese modo al proceso de liberacién y reconstruccidon naciona
educativo respondia a un proyecto de pais especifico.

Hoy hay otra sociedad. Pero si vos pensas, ahi era mds de pares, de lo que es ahora, era mas adulto-
adulto, habia mucha camaraderia. Se festejaban los cumpleafios, ibamos a la esquina a un boliche.
Era otro pais, vos imaginate que en el 74 habia vuelto Perdn, se salia de una dictadura, habia pasado
el cordobazo. Era otra la expectativa. Habia posibilidades de progresar con el titulo secundario, era
otro el pais. Mucha de esa gente de los 70 venia con el sindicalismo, tenian la fabrica metida, ciertas
relaciones sociales. Era otra la composicion a la del alumnado de hoy. Es otra la composicion del
alumnado (Docente EEMPA N° 1159)

Dos afios después de la fundacion, mediante la Resolucién N2 87 del 6 de febrero de 1976, se
incorpora al sistema educativo de la provincia el Bachillerato Libre para Adultos, creando un
Departamento del BAPA, formando parte del servicio de Ensefianza Superior Normal Media y
Técnica, con las funciones de dirigir, orientar y supervisar su implementacién y funcionamiento
dejando de ser una “experiencia” para convertirse en un area educativa del sistema. En los

ru
[

considerandos de esta resolucion (Resolucion N2 87 de 1976), se manifiesta que esto es asi “por el
estado y nivel de operatividad que han alcanzado los 215 Centros existentes y que asi se
adecuaria la actual conducciéon a las lineas organizativas del servicio, concretdndose una

integracion administrativa de real eficacia”.

Segun las autoras, la medida es relevante pues reconoce su necesidad y valora lo actuado hasta el
momento, integrando de manera explicita este servicio al sistema. Y expresan que "esta fue la
ultima medida tomada antes de la dictadura y la alegria nos durd poco, ya que fue absoluta e
inmediatamente desconocida por el gobierno militar” (Davila y Rougier, 2011:36).

En este marco, mas alld de las luchas politicas que se libraron para mantener la oferta educativa,
cabe mencionar que el significado social de la EEMPA en la ciudad aun no habia sufrido grandes
modificaciones: se orientaba a un tipo de alumno especifico y mantenia su objetivo de alfabetizar
a personas adultas.

3.2 La dictadura y los intentos por eliminarla modalidad

El 24 de Marzo de 1976 asume el gobierno la Junta Militar. La existencia del Bachillerato Libre para
Adultos paso, en el primer ano de dictadura militar, por las distintas etapas. El Decreto N2 0339 del
14 de abril de 1976 determina la finalizacion de la llamada experiencia de bachillerato libre para
adultos, fijando como fecha el 30 de septiembre de 1976. Sin embargo, esta medida se revierte a
través del Decreto N2 4297 del 20 de diciembre de 1976 que establece que “habiendo evaluado la
experiencia se decide su continuidad con la denominacion de Bachillerato Acelerado para
Adultos”. Este decreto plantea la siguiente estructura: dos ciclos, el primero equivalente al ciclo
basico comun que abarca 4 cuatrimestres y el segundo equivalente al 4to y 5to afio de la
ensefianza Media Comun y abarca 2 cuatrimestres.
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En esta estructura, los alumnos “tendran cardcter de regular no admitiéndose en ningun caso la
condicion de alumno libre y la edad minima de ingreso de los mismos serd de 21 afos”. Se
establece también que todo el personal seguird revistando como contratado. Al finalizar el afo
1978, aduciendo que el nimero de alumnos era escaso se cierran siete centros en Rosario y cuatro
en Santa Fe. La principal razén, segun las autoras, es “hacer un uso mas racional de los recursos y
facilitar el proceso de capacitacion de los alumnos adultos” (Davila y Rougier, 2011: 12).

Resulta interesante destacar que si bien hasta este momento los alumnos revistaban en caracter
de libres, se constatd en la practica que casi en su totalidad asistian regularmente a las llamadas
“clases de apoyo”, y esa particularidad permitié verificar la importancia de la experiencia
educativa. Segun las entrevistadas, esta necesidad de cursar presencialmente es una caracteristica
propia del estudiante adulto, perciben que éste precisa constantemente que el docente esté en
aula, porque hace mucho tiempo no ha ejercitado el aprendizaje y la lectura.

3.3. La emergencia del problema de la edad de ingreso.

El 13 de Febrero de 1980, el Decreto N° 0369 establece que los Centros de Bachilleratos
Acelerados para Adultos se denominaran Escuelas de Ensefianza Media para Adultos e incorpora
el plan de Estudios de Perito Mercantil. El Decreto N2 4371 del mismo afio cambia la edad de 21 a
18 afios “por la franja de personas que no se cubre en ninguna modalidad y pueden incorporarse
con tercer afio completo”. Asimismo, en Diciembre de 1980 una nota de Ministerio comunica que
por Decreto N2 4371/80 se establece la edad minima de 18 afios para el ingreso (nota periodistica
1).

Documento 1. Nota ministerial de comunicacién de edad minima de 18 afios para el ingreso a EEMPA
ﬂ}NISTERID DE EDUCACION Y SULTLRA
Dirsccifn Provincial de Cducacidn
Superior, Media y Técnica

Provinzia de Santa Fe

SANTA i €, daiciimbre de 1980.—

Seficr Director:

Cumplo en dirigirme o vated n los efectos de informarle quea por
Decretoc N° 4371 del 10/XII/80, se ha modificado la edad de ingresoc en las Es
cuelas Msdias poara Adultos, eslulrl=cidadose en 18 afios, cumplidos a la fecha
de imiciacidn del periocduo lective (2-3-ai ).

Ee ofrecard a los adul%cs la rowililided de cursar estudios de

Bachiller c Perito Mercantil, Cada uta dz 1as opciores tendréd cuatre sfos ds

guracidn, atorgdndose titulos de val idez nacional.

| S -

Fuente: Davila y Rougier (2011)

El establecimiento de la edad minima en 18 afios para el ingreso a las EEMPA denota la
emergencia de nuevos usuarios de este servicio, lo cual habilita la transformacion del fin social
para el cual habia sido instaurada, es decir, instruir a adultos.
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En las condiciones actuales del capitalismo globalizado han disminuido en cifras globales las tasas
de analfabetismo, por las propias necesidades del sistema de preparar a los individuos en el
manejo de nuevas tecnologias ante la revolucion industrial y los nuevos adelantos de la época. De
este modo, el sentido social original de las Escuelas de Ensefianza Media para Adultos se ve
obligado a reconfigurarse o, de lo contrario, a desaparecer.

La hoy llamada Educacion para Jévenes y Adultos (EPJA) es presentada en un informe nacional del
ano 2013 en el que es posible visualizar que, a través del paso del tiempo, el proceso que
comienza con el advenimiento de la democracia, termina por generar una situacidon nacional de
estas escuelas en la que predominan en nimero los adolescentes y jovenes, mas que los adultos y
adultos mayores.

3.4. La democracia y la emergencia de los reclamos.

Con la vuelta de la democracia, se dieron logros significativos para la estabilidad y las condiciones
laborales, tales como el cese de los contratos docentes para pasar a revistar como interinos, con
los beneficios que ello implica: uso de obra social sin interrupciones, vacaciones, licencias, cobro
de salario regularmente, etc.

La apertura democratica “nos encontrd trabajando arduamente en la elaboracién del reglamento
para alumnos de EEMPA, y en el de otorgamiento de suplencias y ofrecimiento de horas catedras.
Fue un trabajo muy participativo entre los y las docentes de la Provincia de Santa Fe y su posterior
aprobacion significd un avance importante en la consolidacién de la modalidad tanto para
alumnos como para docentes” (Davila y Rougier, 2011:124). Estas tareas reflejan la estrategia de
las docentes al presionar a las autoridades con propuestas concretas.

Nota periodistica 1.

Sanra Fe, verncs 26 de actubra de 1943, 7.EL FEDERAL

EL LITORAL - Martes 15 de noviembre de 1983 - 7

Asociacion del Magisterio-comunicado

SOLICITAN GREMIALES

REGULARIZAR LA Se declara en estado

SITUACION DE LAS de alerta el personal
EM.PA. de escuelas de adultos

La Asodacion del Magisterio

dv Sants Fe waniliesta su pre-

50 weepaced h incertidursbre

Le Subcunvsbn del Pere quista lograda por @ lucha y‘ nlnltl:L:‘q(': r;dcnrz ﬁsLﬁrnu
seoal de las Escuesas de En wemidl [fevads = cabu'’, dul deereto atineste 2l rambio

Fuente: El Litoral, octubre y noviembre de 1983

Hacia el afio 1985, llegd la titularizaciéon por ley. Triunfé la posicion de los que defendian la
titularizacion por Ley, apoyada por algunos legisladores, y se sanciona la Ley N2 9815 promulgada
por la Resolucidn Ministerial N2 854/84. De hecho, en la actualidad, los directores que titularizaron
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por Ley, se acogieron a los beneficios de la jubilacién y, por lo tanto, en este momento, el 100% de
los cargos directivos son interinos.

Nota periodistica 2.

POSTURA
SOBRE

AGISTERIO
ION DEL

PERSONAL DE LOS EEMPA

Ante ¢l inminents trata
mienta a2 la CAmars de Di

utados de un proyecto de
ey para Litularizeclon del
personal de las escuelas de
epsefunze medis pars adul
tos, In Asocieeidn del Ma-

reglamantario de acceso al
mismo, pues privilegiaric o
un sector en desmedro de
otros que estuvieron ss-
mismo postergados, vrigh

nando siluncionos de injus-
ticia, irritabllidad y eafren-

; i -
oy 472
@/ L el

Titularizaron 800
‘docentes interinos
g v

¢ senador Ma u':n docenies inta:

€] vicegobernador Marfinez y
3 rnas

gisterio de Snals Fe reitera
a1 posicidn al respecto, tar fhcilmenta implemen
Y am lal sentido 80fRlR  paada s consiren do titula-

Fuente: El Litoral, 1984, 1985

PO decrelo firmido por ol Vi guberaacer, 5=, Carlos A, Martl
s 0 cjeroeio 0o LK, foecon L2 plari 28808 300 doceetss iateci
008 de estuelns v ensefanza madis nars sl ea

tamiento, que e podris evi-

Ademas, en el afio 1986 se abrié el primer concurso para el personal docente de EEMPA y en 1987
se desarrollé una capacitacién docente, organizada por el personal de la modalidad. Un afo
después, en 1988 una serie de medidas aportan a la consolidacidon de la modalidad. Resulta
fundamental la nota que envia el Ministerio en el mes de diciembre, en la que se caracteriza por
primera vez de manera oficial la clasificacidn de los tipos de EEMPA: serian “permanentes, de ciclo
cerrado con sus dos variantes, e itinerantes, es decir, se podian trasladar de un lugar a otro,
dentro de un radio determinado, en poblaciones cercanas, a medida que la demanda lo fuera
requiriendo”.

Esta clasificacidn, que segun las docentes fue pensada y propuesta desde la fundacidn, permite
gue estas instituciones posean una estructura flexible para responder a las necesidades de la
poblaciéon de cada ciudad o pueblo, de acuerdo a la demanda real y a las caracteristicas
demograficas.

3.5. Politicas noventistas y nuevas estrategias de supervivencia de las EEMPA

Segln las docentes, esta década fue problematica para la modalidad, ya que "en estos afos
tuvimos que insistir fuertemente al Ministerio de Educacion sobre la necesidad de realizar los
ofrecimientos del concurso de ingreso a horas catedra, por la demora en dar posesion a los
inscriptos en el mismo. Recordemos que este concurso habia sido sustanciado en el afio 1986, es
decir, 3 afios antes, pero todavia los docentes no habiamos titularizado” (Davila y Rougier, 2011:
260). Esta preocupaciéon se sumaba a un escenario general de incertidumbre; las autoras perciben
gue la no efectivizacidn de los concursos constituia una amenaza solapada a la supervivencia de la
modalidad. De esta manera, en el afio 1991 se dio una nueva estrategia de lucha y resistencia:
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todas las EEMPA de la ciudad de Santa Fe y Santo Tomé realizaron el acto de colacién en forma
conjunta (nota periodistica 3).

Nota periodistica 3.
Colacion de grado conjunta de
adultos de las EEMPA deila zona

Las EEMPA (escuelas de ense. .
fanza media para adultos) tuvieron
snoche su gran fiesta, sl concentrar
en un solo Acto masivo de egreso A
las escuelas de esta modalidad del
departamento La Capital. Casi sete
cientos mayores recibieron sus
dip?nmu ue acreditan el cursado
de la escueln secundaris.

Al acto —que tuvo picos de slta
emotividad ~ asistieron importan
tes sutoridades, destacindose que la
sala del ex cine Garay estuvo eolma-
da de alumnos adultes y sus fami-
linres —en muchos casos, hijos—,
asi como del personal docente y di
rectivo de estos establecimientos.

Palabras de Turri

“Hoy cabe un replanteo total de
nuestra educacién para acompafiar

Ls adultos abanderados de las distintas EEMPA de la zona

¢l proyecto de pais que se esth esbo-
zando. Es una tarea que tenemos
aue hacerla ripidamente, entre to-

educacidn, permanente, que fije cla-
ramente los objetivos de ll_ educa-
eibn: funto con el estatuto del docen-

1248, 1254, 1273, 1285 y 1298, todas
del departamento La Capital.
Mari Rouasan

Fuente: El Litoral, diciembre de 1992

El propdsito era impactar a la sociedad y a las autoridades responsables, por la cantidad de
alumnos que anualmente egresan de estas escuelas. Ese acto uUnico para todos, fue evaluado
como una estrategia positiva y se repitid en otros afios, “cuando percibiamos la amenaza de
ajustes o recortes presupuestarios para la educacidn de adultos. Significd, ademds, un nuevo
vinculo interinstitucional y un ejercicio de compromiso con la modalidad por parte de los y las
alumnos/asy de sus familias” (Davila y Rougier, 2011: 261).

Nota periodistica 4.
EL LITORAL /LOCALES

Directivos, docentos y alumnos do los EEMPA del departamante (o
Capital

Fue destacada la labor
de los EEMPA en la
formacion del adulto

Personal directivo, docente y
alumnos de las escuelas medins para  des
adultes (EEMPA) del de;

La Capital visitaron B
PR v i

Fuente:‘EI Litoral, 15 de noviembre de 1998

Denteo de este mareo, guieren
stacar el rol que desempensn las
artamento  EEMPA permitieado concretar el
Litoral™ v nivel modio —elelo o nivel cada vex

Paraddjicamente, el afio que las docentes expresaron que comienza la lucha mas fuerte por la
vigencia de estas escuelas, coincide con una de las normas mas importantes: la creacion, por
Decreto N2 19/93, incluido en Ley de Ministerios N2 10.101, de la Direccidon Provincial de
Educacion de Adultos, Alfabetizacién y Educacion no formal. Posteriormente se modifica la
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dependencia de la Educacién No Formal, pasando a depender de educacién técnica. Esta creacion,
expresan las docentes, “significa el definitivo reconocimiento de la modalidad y por ende de Ila
especificidad que siempre defendimos, y que perdura hasta nuestros dias en el organigrama del
Ministerio de Educacion de la provincia” (Davila y Rougier, 2011: 265).

No debemos dejar pasar que en el ailo 1993 se sanciona la Ley Federal de Educacién. Segun las
docentes, una de las consecuencias mas graves de dicha politica educativa fue el aumento de los
sectores excluidos de la escuela, segln estas voces, el sistema educativo operé como mecanismo
de seleccidn y exclusién.

Hacia 1994, con el advenimiento del Ingeniero Bondesio como Ministro de Educacién, y
desempeifidndose en la Direccion de Adultos Adolfo Robles, de acuerdo a las autoras de esta
historizacién, “se produce la mayor embestida contra las EEMPA, en forma coherente con la
economia de mercado, que intenta la desaparicidén de estas escuelas transformandolas en libres o
a distancia, intentando encubrirla a través de una fundamentacién que pretende mostrar amplitud
de posibilidades” (Davila y Rougier, 2011: 297).

Las acciones de lucha se realizaron este aio con el objetivo de evitar que se realizara el ajuste en
la Educacién Media de Adultos, el cual segln las docentes se proponia “cerrar escuelas y darle
impulso a la educacidn libre y a distancia, con el propdsito de ahorrar salarios en detrimento de la
calidad educativa que ibamos logrando y sin tener en cuenta los argumentos que habiamos
esgrimido. El resultado de nuestras actividades fue que se logré frenar esta intencién y continuar
con nuestras escuelas que salieron fortalecidas" (Davila y Rougier, 2011:298).

Nota periodistica 5.

La importancia de educar adultos [ ———

La educocion de adults es permanente motive do dobate ya Ja  Stsisein T
vez el centro dv a0 pocas pokunicas. Desde otre punto e vistr,
A €5 un dexerhn dn 1a persona y se plantes no como wna
recuperadors o compersadura” gy ks escocks primaria o medla,
+ino como una forma de educacion con perfiles, Motivacanes v
| alcances p msas, Sthia Divila, Maria Rasa Glidice, Sihvia

Parma, Rogael Al %, Swsana Tabernlg, Masia do bos Angeles
Caugiar, Cristing Espincsa y Monica Riwera, . profesoras de
asctiolo para sdultas, anolizan «sis WIPIGSS.

s sk
NI e A e ik,

Fuente: El Litoral

En el marco de las polémicas que refleja la nota periodistica 6, hacia 1994, las autoras manifiestan
gue “en nuestro pais se convirti6 mas adecuado designar a este dmbito como educacién de
jovenes y adultos, en virtud del alto porcentaje de adolescentes y jévenes que cada afio
ingresaban a las escuelas de adultos por desercién, expulsién del sistema educativo o por no haber
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podido, por diversos motivos, ingresar al mismo en las edades establecidas” (Davila y Rougier,
2011:357).

De este modo, podemos situar a mediados de la década del 90 el momento a partir del cual estas
instituciones comienzan a experimentar la presencia creciente de jovenes, en parte porque el
fendmeno de adultos buscando alfabetizarse comenzaba a desdibujarse.

Al principio era para mayores de 21 afios. Habia poco desempleo, era el 74. Habia gremialistas que
buscaban el titulo, eran trabajadores, padres, mujeres que iban con los maridos. Y fue modificandose,
tiene que ver con los procesos econdmicos del pais. Hubo una época que llegaba el profesor de Inglés
y se quejaba 'no puede ser que no me dejen un lugar para estacionar!'. Los alumnos iban en auto. Y
un dia, dejé de haber autos, y ya no habia bicicletas, iban caminando, sélo los que vivian cerca.
¢Entendes? El perfil se iba modificando con los cambios econémicos. Hubo una época, en el 2003, en
la culminacién de la segunda década infame, y la inundacién del 2003, era la pobreza caminando. Ahi
ya habia mas jévenes. En los 90 empezd a haber jévenes. Pero estaban mezclados con los adultos, no
es como ahora que casi no hay (Docente EEMPA N° 1159)

Si bien no todos los directivos y docentes entrevistados coinciden en el afio de quiebre, sitdan a la
década del 90 como una época en la que los jévenes empiezan a experimentar dificultades para
finalizar la educacion secundaria en la modalidad comun y migran hacia la EEMPA. Esta situacion
se agudiza con la obligatoriedad de la educacién secundaria en el afio 2006.

Para mi la Ley Federal de Educacién es fundamental, del 93, la ley de Menem. Estaba estructurada de
tal manera, que cuando empezaba el polimodal se armaba el quilombo. Era época de una gran crisis
econdmica, con lo cual para los pibes mdas humildes, la escuela era expulsora, muchos tenian que ir a
laburar. No era una opcién. No era como en el 74 que tenias laburantes, cuando los EEMPA se
crearon fue para los laburantes que no habian podido terminar la escuela (Docente EEMPA N° 1159)

Segln estas docentes, la politica educativa de nuestro pais desconocid la importancia de la
educacion de adultos. La Ley Federal del afio 1993 sdlo colocé un breve parrafo bajo el rubro de
“Educacion Especial”. Las politicas se enfocaron en la implementacion de Educacion a Distancia,
eliminando algunas instituciones ya existentes, con lo cual se ahorraban el gasto en cargos y
mantenimiento. “Los que militamos desde hace afios en esta modalidad, sabemos que muy pocas
personas podrian efectivizarlo de esta manera, por cuanto el alumno adulto necesita de una
contencién y un acompafiamiento muy especial que le permita recuperar su autoestima y lograr
los hdbitos de estudio y aprendizaje fundamentales para realizar un proceso adecuado”(Davila;
Rougier, 2011:358).
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Nota periodistica 6.

SANTAFE, viemes 26 ce agosto de 1994-9

- TOHERENEAN24S
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Las docentes fundadoras y varios educadores entrevistados perciben la incorporacion creciente de
jovenes como una pérdida de la identidad de la institucidn y un cambio al sentido original de la
misma.

Yo si tengo que hacer una valoracién, en términos positivos y negativos, creo que es negativo. No
sélo se desdibuja la modalidad, sino que los alumnos jovenes no pudieron en su momento
permanecer en la escuela media, entonces ahi pienso, équé responsabilidad tenemos en la escuela
media? A la cual no le voy a achacar todo, pero tiene una gran responsabilidad en esto de no poder
contener a estos otros que migran hacia la EEMPA Entonces, para mi es negativo porque habla de
una falla en el sistema, y habla de una cuestion social fuerte que es que la gente estd marginada
(Docente EEMPA. N° 1159)

En respuesta a los intentos de reforma, las docentes manifiestan que se vieron obligadas a “repetir
la edad de ingreso a EEMPA”. Las intenciones por disminuir la edad de ingreso a las instituciones
educativas ha sido siempre vivido como una vulneracidn de la esencia de la EEMPA.

La presencia de jévenes desde hace mucho, es probable que desde los 90. Porque empieza a haber
problemas de disciplina que antes no habia. La ley federal hizo esto, con la ley federal el 8vo y el 9no
era facil para un chico, tenia 6 disciplinas. Muchos de los que ingresaban a la EEMPA era porque
habian hecho hasta 8vo y 9no, cuando se hace obligatorio el secundario (Docente EEMPA N° 1159).

El disgusto que se percibe en las entrevistas y en el documento 2, muestra una idealizacion del
sentido fundacional de la EEMPA. La alfabetizacion de adultos, especialmente inmigrantes, con el
avance de la globalizacidn y el desarrollo de las sociedades actuales, inevitablemente enfrenta su
vencimiento. La juvenizacion no se da solamente por la crisis percibida en el nivel medio, no sélo
se trata de alumnos que la secundaria no acoge, sino también refleja que los usos sociales para los
cuales la instituciéon habia sido instaurada, hoy no existen o son marginales.

Nota periodistica 7.
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Otro problema que las docentes mencionaron fue el hecho de que la Universidad Nacional del
Litoral, desde su Secretaria de Extensién, elabord un Proyecto de Educacién a Distancia para
Adultos que se sumaba a la propuesta del Ministerio de Educacion de la Provincia: el proyecto
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requeria para el ingreso a la EEMPA la edad de 16 afios. Dicho documento establecia como fecha
de la primera inscripcion de alumnos el mes de Febrero de 2002. Las autoras manifiestan “hicimos
conocer nuestro rechazo y desplegamos un sinnimero de actividades con el propdsito de torcer el
brazo que intentaba aplicar el ajuste econdmico demandado por las politicas neoliberales en el
sector educativo con mayor vulnerabilidad”.Por ello, los docentes desplegaron un sinnimero de
actividades con el propésito de frenarlo: “manifestamos nuestro rechazo en la Universidad con
quienes aparecian como responsables del proyecto, lo hicimos también gremialmente y con notas
en los medios. Finalmente este proyecto no tuvo aplicacion” (Davila y Rougier, 2011:398).

Nota periodistica 8.
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Mas alla de la no aplicacién del proyecto, resulta interesante pensar qué problema educativo
percibia la universidad ya en el afio 2001, y desde qué diagndstico del nivel medio partia su
propuesta de oferta educativa con un ingreso de 16 afios como minimo. No debemos dejar pasar
qgue, a pesar de la “idealizacion” de los docentes fundadores con respecto al destinatario de la
oferta educativa, ya en el aino 2000 el 69% de los matriculados se encontraban en la franja etaria
de hasta 24 afios (DINIECE/ME, 2000:38). Ademas, para el periodo 2002/2006 existié un
importante crecimiento del grupo mds joven en el nivel secundario de adultos: “los estudiantes de
8°, 9° de EGB/Polimodal/Medio de la Educacion de Adultos de hasta 18 afios pasaron de 98.640 en
el 2002 a 147.121 en el 2006” (Cappellacci y Miranda, 2007:11).

3.6. La Ley de Educacion Nacional del afio 2006 y su impacto en las EEMPA

El 14 de diciembre de 2006 se sanciond la ley de Educacion nacional N2 26.206, derogando asi la
Ley Federal de Educacién del afo 1993, que de acuerdo a estas docentes habia sido un “gran
exponente del neoliberalismo”. En las EEMPA, la Ley Federal del 93 no se aplicé segun las autoras,
como “resultado de la larga, constante y persistente lucha de quienes formabamos parte de esta
modalidad, fue mérito de un compromiso colectivo”. Como dijimos, la realidad es que la ley

federal del afio 1993 préacticamente ignord la modalidad, colocando un breve parrafo bajo el rubro
de “Educacién Especial”.
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La Ley de Educacion Nacional N° 26.206, al reconocerla como modalidad, enmarcada en la
educacién permanente, la posiciona ante el desafio de superar su cardcter remedial vy
compensatorio. La Ley de Educacidn Nacional (articulo N° 46) define la modalidad como “de
jovenes y adultos”, destinada a garantizar la alfabetizacién y el cumplimiento de los niveles de
escolaridad obligatorios asi como a brindar educacién a lo largo de toda la vida. Ante esta
extensién de la obligatoriedad, las presiones por ingresar de los grupos etarios mas jévenes se
incrementaron.

Defendimos la curricula reducida y también la edad, no como un capricho, sino como resultado de
una postura pedagogica e ideolégica. Dicha postura tuvo siempre como horizonte la persona adulta,
no el adolescente, por mas que estos merezcan una especialisima atencién, pero justamente como
adolescentes no como adultos. Constituyen sujetos distintos aunque ambos tengan derecho a la
mejor educacion posible pero en ambitos y con caracteristicas distintas”(Davila y Rougier, 2011:501).

Digamos, écudl es mi temor? Antes el EEMPA cumplia una funcién para un rango de edad de ponele
entre 25y 30 y con caracteristicas de que habian dejado porque tenian que trabajar, o por cuestiones
familiares, o embarazos. Ahora, lo que esta pasando de acuerdo a lo que yo a lo que yo evaluo, la
secundaria comun estd expulsando porque no atiende particularidades de ningun tipo. Entonces,
cada vez mas hay presion en el EEMPA para entrar antes de los 18, que se viene conteniendo, pero
por eso mi mama siempre me cuenta que contra viento y marea tuvieron que resistir porque querian
que entren de 16, 17 afios. Y hasta a algunos “los meten por la ventana” (Docente EEMPA N° 1328)

3.7. Las EEMPA en la actualidad

Florencia Finnegan (2016) plantea que en la Argentina, la educacién secundaria de jévenes y
adultos se encuentra en un periodo de expansion, gracias a la obligatoriedad del nivel establecida
por la Ley de Educacidon Nacional N° 26.206 (2006), la mayor flexibilidad de sus ofertas educativas
comparadas con las destinadas a adolescentes, y al aumento sostenido de la cantidad de
estudiantes.

En efecto, el total de estudiantes secundarios de la Educacidon de Jévenes y Adultos (EDJA) se
incrementa, se trata de una tendencia comun a toda la educacién secundaria registrada desde
hace décadas. Esta autora retoma los anuarios estadisticos de la Direccion Nacional de
Informacién y Evaluaciéon de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion de la Nacidn, en los
cuales se describe que entre 1998 y 2011 la matricula crecidé un 51%, contra un 17% de aumento
en la secundaria comun. Y entre 2008 y 2014, un 20%, frente a un 10%, respectivamente.

Finnegan contrasta esta situacion expansiva con los casi once millones de ciudadanos de quince y
mas afios de edad que, aun teniendo las credenciales educativas exigidas para cursar el nivel
secundario, no asistian al sistema escolar al momento del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y
Viviendas 2010. Aproximadamente catorce millones de personas mayores de veinte aflos no
habian logrado completar la escolaridad obligatoria. Estos datos relativos a la demanda potencial
permiten dimensionar la magnitud de la modalidad EPJA: “recogen y responden a problemas
provenientes de otros espacios del sistema de educacién” (Rodriguez, 1996; Brusilovsky, 1995). De
acuerdo, a Puiggros y Rodriguez (2005), la modalidad se transforma en el lugar de contencidn de
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jovenes e incluso adolescentes que no lograron continuar sus estudios en el nivel medio por
razones diversas.

Segun un informe del afno 2013 de DINIECE, el aumento sistematico de los estudiantes
matriculados en el nivel secundario de la EPJA en el pais se produjo en el marco de un incremento
general de la matricula de esta modalidad educativa que, entre 2001 y 2010, pasé de 602.609
estudiantes a un total de 768.309. El crecimiento cuantitativo general de estudiantes de la EPJA ha
sido mayor al experimentado por los estudiantes de la educacion comuin no modalizada, como
muestra la tabla 2.

Tabla 2. Estudiantes matriculados en la educacion formal segun tipo de educacion, Total pais, 2000-2010

Tipo de Educacién

= esrtem Incremento Incremento  Incremento Ed.  Incremento

Comiin Ed. Comiin EPJA Comtn EPJA
2001 | 10.610.275 9.912.845 602.609 130.300 27.390 1.3% 4,8%
2002 | 10.706.414 9.988.897 610.091 76.052 7.482 0,8% 1,2%
2003 | 10.778.388 10.058.950 613.194 70.053 3.103 0,7% 0,5%
2004 | 10.862.309 | 10.109.677 640.611 50.727 27.417 0,5% 4,5%
2005 | 10.885.334 10.148.280 625.495 38.603 -15.116 0,4% -2,4%
2006 | 10.911.845 10.170.378 629.413 22.098 3.918 0,2% 0,6%
2007 | 10.793.945 10.016.052 661.143 -154.326 31.730 -1,5% 5,0%
2008 | 11.060.005 10.280.289 680.235 264.237 19.092 2,6% 2,9%
2009 | 11.278.962 10.445.772 732.751 165.483 52.516 1,6% 7,7%
2010 | 11.890.980 10.563.613 768.309 17.841 35.558 11% 4,9%

Fuente: Informe de Serie Informes de Investigacion N° 8 de DINIECE a partir de los RA 2001 a 2010 DINIECE/ME

Al desagregar la informacion por provincia (grafica 3), se registra en la Ultima década una
importante concentracién de estudiantes del nivel secundario de la EPJA en la Provincia de Buenos
Aires. Al comparar la variacidn porcentual de estudiantes del nivel secundario matriculados en el
periodo 2008-2010, se visualiza que la mayoria de las provincias experimentaron un aumento del
porcentaje de estudiantes matriculados. Tal es el caso de Santa Fe, la tercera provincia que lidera
el proceso expansivo de la modalidad.

Grafica 3. Variacion porcentual de matriculados en nivel secundario de la EPA por jurisdiccion, total pais, 2008-2010
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Fuente: Informe de Serie Informes de Investigacion N° 8 de DINIECE a partir de
los RA 2001 a 2010 DINIECE/ME
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Asi, en Argentina, al considerar la distribucién nacional de los grupos por edad de los estudiantes
de la EPJA, se observa que los mayores porcentajes corresponden al grupo de 20 a 29 aiios
seguido por el grupo de 16 a 19 anos, con una marcada diferencia en relacién con la cantidad de
estudiantes de los grupos de 30 a 39 afios y de 40 afios y mds; como muestra la gréfica 4.

Grafica 4. Estudiantes matriculados en el nivel secundario de la EPJA por grupos de edad, total pais, 2008-2010
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Fuente: Informe de Serie Informes de Investigacion N° 8 de DINIECE a partir de los RA 2001 2 2010 DINIECE/ME.
*Nota: Total estudiantes: 430.595(2008) - 475.943(2009) - 522.289 (2010)

El grupo de 16 a 19 afos se incrementd entre 2008 y 2010, aunque mantuvo un porcentaje similar
(37%) en el total de la matricula. Sin embargo, mayor ha sido el aumento de estudiantes de 20 a
29 afos: entre 2008 y 2010 crecié sistematicamente en numero y ademds aumentd su
representatividad en un 2% en el total de la matricula en ese mismo periodo. El grupo de 40 afios y
mas permanece mas o menos constante en numero de matriculados, aunque se observa una leve
disminucion de su representatividad pasando de 10% en 2008 a 8% en 2010.

Particularmente, con respecto a estudiantes con menos de 18 afios en la Educacién Secundaria de
la EPJA, en el marco de las disposiciones del Consejo Federal de Educacién que tienden a fijar una
implementacion gradual y progresiva del ingreso con 18 afios a las instituciones educativas de la
EPJA, resulta pertinente revisar con mayor detalle las tendencias registradas en las edades de los
estudiantes matriculados en el nivel secundario de esta modalidad en los ultimos afios. Los datos
disponibles muestran que el grupo de estudiantes secundarios menores de 18 afios tiende a
incrementarse en el periodo 2008-2010. Sin embargo, al desagregar las edades se advierte que se
produjo una mayor incorporacion a la matricula de los estudiantes de 16 y 17 afios, como muestra
la tabla 3.
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Tabla 3. Distribucién de matricula de secundario EPJA menores de 18 afios segln edad (%), total pais, 2008-2010

Diferencia Diferencia Diferencia

Edades 2008 AL 2070 2008/09 2009/10 2008/10
Hasta 14 886 1.176 1.157 32,70% -1,60% 30,60%
15 3.356 3.944 3.985 17,50% 1,00% 18,70%
16 14.462 15.659 17.052 8,30% 8,90% 17,90%
17 32.295 35.907 37.834 11,20% 5,40% 17,20%
Total 50.999 56.686 60.028 11,20% 5,90% 17,70%

Fuente: Informe de Serie Informes de Investigacion N° 8 de DINIECE a partir de los RA 2001 a 2010 DINIECE/ME.

En el afio 2016, el Ministerio de Educacidon de la provincia de Santa Fe, a través de su Direccidn
General de Informacién y Evaluaciéon Educativa, publica los primeros resultados de un estudio
descriptivo-cuantitativo de la Provincia de Santa Fe en el periodo 2011-2013. Segun este informe,
la EPJA ha adquirido un protagonismo inusual en la transicion del Siglo XX al XXI. El alcance se debe
a la pluralidad de formas que conviven en esta modalidad.

La EPJA en la provincia de Santa Fe ha incrementado su matricula estatal en los Ultimos afios. Para
el periodo 2011-2014, la matricula de las EEMPA en nuestra provincia tuvo una tendencia estable
en los primeros tres afos del periodo y en el ultimo afio registré un aumento pronunciado. La
variacion en el periodo estudiado es de 5,57%, que traducido a numeros absolutos representa un
incremento de 2.320 alumnos para esta oferta en el periodo 2011-2014 (MESF, 2016).

Graéfica 5. Evolucion de la matricula EPJA, Provincia de Santa Fe, 2011-2014
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Fuente: Direccidn General de Informacion y Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacidn, Provincia de Santa Fe

Al analizar la variacién seglin la gestion (estatal o privada) del establecimiento, en valores
absolutos la EPJA presentd un aumento absoluto de 3.259 alumnos en establecimientos de gestion
estatal en el periodo 2011-2014; mientras que en la gestion privada se registraron 931 alumnos
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menos al finalizar el periodo (grafica 6). Los universos observados presentaron tendencias
opuestas, destacandose el incremento en la gestidn estatal.

Grafica 6. Matricula EPJASF seguin gestidn, Provincia de Santa Fe, 2011-2014
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Fuente: Direccidén General de Informacidn y Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacidn, Provincia de Santa Fe

Los intentos de reestructuracién de la EPJA documentados en los apartados anteriores se focalizan
en dos dimensiones: el caracter presencial del cursado y la edad de ingreso. La modalidad
presencial fue revisada en varias oportunidades; se registran intentos de convertir la oferta
educativa en una modalidad a distancia. De hecho, la EPJA en Santa Fe recientemente ofrece la
modalidad virtual en el marco del Plan “Vuelvo a estudiar/virtual”. Sin embargo, la modalidad
presencial, pese a los intentos de impulsar reformas, continda rigiendo la estructura curricular
prescripta por el Plan Decreto N° 4.297 del aifio 1976 para las EEMPA que han descrito las
docentes fundadoras y que se detalla en la tabla 4.

Tabla 4. Estructura de la modalidad en la provincia de Santa Fe

e _ _ Afio de Est_udlo _ :
ler. ano 2do. ano 3er. ano 4to. ano 5to. ano

Tiempo académico 2 cuatrimestres 1 cuatrimestre 1 cuatrimestre 1 cuatrimestre 1 cuatrimestre
Tiempo real 1 ano de cursado 1 ano de cursado 1 ano de cursado

Fuente: Direccion General de Informacién y Evaluacion Educativa, Ministerio de Educacidn, Provincia de Santa Fe

Con respecto a la composicién de la matricula actual de la EPJA en la Provincia de Santa Fe esta
integrada en un 72% por jévenes de 18 a 24 afios, como se puede observar en la grafica 7.
Actualmente, alumnos de entre 16 a 18 afios pueden ingresar a las EEMPA con ciertas condiciones,
tales como ser sostén familiar, casados o madres solteras. Para “no desvirtuar la modalidad”,
como expresan los docentes entrevistados, se establece la obligatoriedad de contar con la
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intervenciéon de asistentes sociales para realizar los informes correspondientes de los aspirantes
menores de edad para no permitir que cualquier estudiante que lo desee "se cuele en las aulas".
Sin embargo, tal como nos cuenta uno de los docentes en las entrevistas realizadas, “cada vez mas
hay presidn en el EEMPA para entrar antes de los 18, que se viene conteniendo, (...) hasta a
algunos hoy los meten por la ventana".

Grafica 7. Porcentaje de matricula EPJASF segtin rango de edades, Provincia de Santa Fe, 2013
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Fuente: Direccidn General de Informacidn v Evaluacion Educativa, Ministeria de Educacidn, Provincia de Santa Fe

De esta gran cantidad de jovenes, la mayoria termina por obtener el titulo secundario. En el
informe citado del afio 2013, se analizan cinco indicadores: egreso, promocién (los promovidos del
ultimo afio de estudio son los egresados del Nivel), recursantes voluntarios, abandono y adeuda
materias. La modalidad de EPJA asume una conceptualizacién nueva correspondiente a los
indicadores educativos, la "no promocion" se reemplaza por la de "recursantes voluntarios",
referida a alumnos que no alcanzaron los objetivos requeridos para acceder al afio inmediato
posterior del nivel. Como podemos observar en la grafica 8 que muestra las participaciones
relativas de los indicadores estudiados, la proporcién mayor corresponde a la promocion, la cual
se encuentra cercana al 60%, seguida por el abandono (24,4%) y por ultimo, la situacién de
adeudar materias (12,9%) y de recursantes voluntarios (5%).
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Grafica 8. Porcentaje de abandono, promocién, adeuda materias y no promocidn, Provincia de Santa Fe, 2013
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En las entrevistas a docentes fundadores y directores actuales se percibe cierta preocupacién por
el abandono en el ler afio de la EEMPA. “En ler afio es donde mdas gente grande tenés. Estamos
trabajando en un proyecto para ver por qué tanta desercién en ler afio”. El abandono en el primer
afio de estudio presenta caracteristicas especificas en comparacion con el resto de los afios:
alcanza el 51% al inicio de la oferta educativa y se reduce gradualmente a medida que aumentan
los afios de estudio.

Donde encontrds adultos netos, es en ler afio, que son menos. Cuando yo estaba en actividad,
teniamos que convencerlos un poco porque les daba vergilienza, y en el ler afio en EEMPA, nosotros
sabiamos que tenia que darse un tratamiento especial, donde apuntar a que se forme un grupo de
contencion afectiva, para que no dejen. Porque era una experiencia para ellos nueva, era un desafio,
era ver si podian. Muchos de ellos venian de experiencias donde ellos pensaban que no podian. Y lo
que los sostenia era el conformar un grupo, y el primer afio, hasta el dia de hoy sostengo que se
necesitan profesores que entiendan eso, para que puedan manejarse con el grupo. Una vez que ya
estan en 2do, iban solos (Docente EEMPA N° 1309)

En el ler afio de la EEMPA es donde se concentra el mayor nimero de adultos y es el Unico con
duracién anual: son los estudiantes con mayores responsabilidades, normalmente sostenes de
familia, con obligaciones laborales, y de acuerdo a las entrevistas, la duracidén de un afio de la
escolaridad resulta muy dificil de sostenerse en el tiempo. Al respecto, algunos docentes opinan
gue seria mejor que este ler afio fuese cuatrimestral, y que el 5to afio se convierta en anual: de
ese modo se evitaria el abandono de los adultos en ler afio, y se frenaria la “migracién de
estudiantes jovenes” al 4to y 5to afio desde la secundaria comun a la EEMPA. En la grafica 9, se
advierten diferencias notables en los porcentajes de los distintos indicadores principalmente para
el primer y dltimo afio y una distribucidon mas pareja para los afios intermedios.
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Grafica 9. Indicadores educativos por aiio de estudio, Provincia de Santa Fe, 2013
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En primer afo, la mayor proporcién se concentra en el abandono que supera el 50%, la promocidn
es cercana al 41%, seguida por alumnos recursantes voluntarios (4,7%) y adeudan materias (3,1%).
Si analizamos el ultimo afio, el abandono (7,3%) es significativamente menor que en el resto de los
afios y notablemente inferior a primer afio (51,5%); la mayor proporcion corresponde a los
alumnos que adeudan materias, alcanzando el 46,5%, seguida por la promocién (46%) con una
minima diferencia y, finalmente, el universo menor compuesto por la no promocién que ronda el
0,3%.

Esta informacidn estadistica, que aparece también en los relatos de los entrevistados, nos permite
reflexionar sobre la realidad que se vive en el ler afio, en donde se nuclean los estudiantes adultos
y adultos mayores, y donde existe las mayores tasas de abandono. En el ultimo afio de la EEMPA
los niveles de abandono son muy bajos, y es donde se agrupan principalmente los alumnos
jovenes que han migrado desde la secundaria comun. La EEMPA actual no nuclea una gran
cantidad de adultos, y los pocos que asisten, principalmente al ler afio de su educaciéon
secundaria, encuentran grandes obstdculos para su realizacion. Por lo contrario, en los ultimos
afios se agrupan jovenes, y una gran porcion consigue su diploma en esta modalidad.

3.8. Recapitulando

A partir de la historizacién propuesta, el escrito de las profesoras, las notas periodisticas de la
época, las estadisticas disponibles, y las entrevistas a docentes que vivieron estos periodos,
pudimos observar cdmo fueron acentuandose las intenciones por cambiar la edad de ingreso a lo
largo del tiempo, y el rechazo masivo por parte del cuerpo docente de estos establecimientos.

A mediados de |la década de 1960 se consolida la idea del “adulto analfabeto” como problema que
hay que resolver porque amenaza las premisas sociales, econémicas y politicas de la época,

vinculadas a la identidad nacional de la ciudadania, la cuestién civilizatoria, y el desarrollo
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econdmico y social. Este uso social de la alfabetizacion de adultos persigue igualar el nivel
educativo de sus ciudadanos y la construccion de una nacién homogénea.

A nivel local, las EEMPA emergieron en la década de 1970 en Santa Fe, atravesaron diversas
denominaciones, distintos gobiernos, y varios intentos por eliminar la modalidad o transformarla.
En el ano 1980 la edad de ingreso desciende a los 18 afios. Mas alld de las reformas normativas
por las que pasé la modalidad y los intentos docentes por frenar la transformaciéon de su
matricula, no existid ley, decreto, normativa formal, ni lucha docente que haya podido frenar el
proceso de juvenizacién. Los mismos docentes reconocen que la década del 90 se convierte en un
parte aguas para las Escuelas de Ensefianza Media para Adultos, y que los cambios
socioecondmicos del pais acompafian la transformacidn de estas instituciones educativas.

El uso social original de la EEMPA -alfabetizar a la poblacidn adulta- hoy se desdibuja y emerge una
poblacién que precisa de los servicios de estas escuelas pero con otras finalidades. En ese sentido,
cerramos el presente capitulo invitando a reflexionar al lector sobre cudles han sido los usos
sociales de estas instituciones, y de qué manera las transformaciones sistematizadas en este
apartado terminaron por convertirlas en lo que son hoy.
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4. {Quiénes habitan la EEMPA hoy?: perfil de alumnos jévenes que migraron de modalidad

En este apartado abordamos tres caracteristicas que describen el perfil estudiantil de la EEMPA:
haber repetido, haber tenido que trabajar y estudiar, y provenir de hogares con bajo capital
cultural. Estas tres caracteristicas no son excluyentes ni constituyen tres perfiles distintos, sino que
se tratan de las cualidades mas destacadas que se encontraron en los jovenes de la EEMPA. Por
ultimo, se describen dos casos particulares, el de maternidades tempranas, y los estudiantes
provenientes de escuelas de gestion privada o de ensefianza técnica.

Para comenzar, presentamos algunas caracteristicas generales de los alumnos entrevistados (que
actualmente estan cursando en la EEMPA y que migraron de modalidad); en la tabla 5 se
sistematiza la informacidn que emergio de las entrevistas.

Tabla 5. Caracteristicas de los alumnos jévenes que migraron a la EEMPA

Indicadores Cantidad
Publica 17
Escuela de procedencia Privada 4
Técnica 1
Si 21

Repitio
pit No 1
Educacion de padres Secundar!o Fompleto >
Secundario incompleto 17
Si 14
No 8

Trabaj
rabaja Busca trabajo (nuevo o mejorar actual) 11
No busca trabajo 11
. . Si 5
Paternidad/maternidad No 17

Fuente: elaboracion propia

Un primer dato que resalta es que del total de entrevistados, 21 han repetido y solo uno no. Este
ultimo caso es singular, ya que se trata de un joven que luego de terminar la primaria en su edad
normativa (13 anos), abandoné la escolaridad definitivamente por razones laborales, es decir,
nunca ingreso a la educacion secundaria hasta el ingreso a la EEMPA.

Con respecto a la escuela de procedencia, observamos que 17 estudiantes provienen de escuelas
de gestién publica, 4 de ellos de gestidon privada, y 1 de una escuela de gestion publica de
orientacién técnica. En su mayoria, los alumnos jovenes entrevistados provienen de hogares con
un clima educativo bajo: 17 de ellos menciona que ninguno de sus padres finalizé la educacidn
obligatoria, mientras que solo 5 tienen padres que si lo han hecho; esos 17 estudiantes coinciden
en provenir de escuelas de gestién publica.

La mayoria de los entrevistados trabaja al momento de la entrevista (14), y muchos de éstos
manifestaron querer mejorar el trabajo actual encontrando otro. De los 8 alumnos que no
trabajan, 6 se encuentran en busqueda activa. Es decir, del total de entrevistados, sdlo 2
actualmente no trabajan ni buscan empleo; estos casos pertenecen a la franja etaria mas joven,
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provienen de escuelas de gestidén privada u orientacién técnica, sus padres poseen la educacién
secundaria completa, y ambos desean continuar estudiando una carrera terciaria o universitaria.

Si bien el evento de paternidad o maternidad no ha sido experimentado aun por la mayoria de los
casos (17), resaltan los 5 casos que si estan en esa situacion y son todas mujeres.

Esta caracterizacién emergente de la muestra de alumnos jovenes entrevistados, coincide con la
descripcién general que hacen docentes y directivos de este nuevo perfil de destinatario de Ia
EEMPA. Esto no sorprende ya que la muestra cualitativa de alumnos jévenes entrevistados fue
disefiada siguiendo esta caracterizacion combinada con la informacién estadistica disponible.

Hay chicos que han tenido necesidades econdmicas, que han tenido que salir a trabajar, o cuidar a los
hermanitos para que la madre salga a trabajar. Hay otros que son hijos de adictos y alcohdlicos, son
chicos que no pudieron terminar la secundaria. Hay chicas que han quedado embarazadas a los 14,
15 afos, entonces tienen hijos y tuvieron que dejar la escuela. La mayoria de las mujeres tienen hijos,
y muy pocas tienen parejas. Generalmente son empleadas domésticas, o limpian, o prostitucién. Y
después tenés otros jovenes, que es reducido, que vienen de escuelas privadas, de clase media alta.
Hijos de médicos y todo eso, y bueno el tipico chico que tuvo todo, no quiso estudiar, vienen de La
Salle, Inmaculada, por problemas de conducta, y vienen y terminan acd. Lo que yo he visto que a
pesar de la heterogeneidad que hay no se generan problemas de discriminacidon (Docente EEMPA N°
1300)

Los relatos docentes identifican dos grupos sociales diferentes entre los alumnos mas jévenes que
han migrado de la secundaria comun: un grupo mayoritario que proviene de hogares mas
desaventajados y un grupo minoritario que proviene de hogares con mayor acceso al bienestar.
Para los primeros, atribuyen factores vinculados al trabajo y experimentar maternidades
tempranas. Para los segundos, atribuyen factores percibidos como mas individuales: malos
comportamientos, magra disposicion para el estudio.

4.1. La repitencia como evento compartido ¢ cudndo sucede?

Una de las caracteristicas que emerge como denominador comun es el hecho de haber repetido
en una o mas ocasiones, y su desenlace en la migracion educativa. La repitencia, de la mano de la
sobreedad, presentan caracteristicas particulares en nuestra provincia. Segin un informe del
Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, “la sobreedad de los estudiantes permite
visualizar las experiencias de fracaso escolar que atraviesan los alumnos a lo largo del nivel”
(MESF, 2016: 75). Estas interrupciones en el trayecto ocasionan un desajuste entre la edad
cronoldgica del alumno y la edad que tedricamente deberia tener al cursar un determinado afio de
estudio segln la normativa vigente.

Como se puede observar en la Tabla 6, aproximadamente uno de cada tres inscriptos en el nivel
secundario comun de la provincia de Santa Fe asiste con sobreedad, es decir, ha experimentado en
algiin momento de su trayectoria escolar situaciones de ingreso tardio, repitencia y/o desafiliacion
temporal. El total de estudiantes del nivel secundario que asisten con sobreedad se encuentra
conformado por: 19,4% de estudiantes con un afio de sobreedad, 10,4% con 2 afios de sobreedad
y 6 % con 3 y mas anos de sobreedad, totalizando asi 35,8% de alumnos.
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Tabla 6. Alumnos y tasa de sobreedad por condicion de edad, Provincia de Santa Fe, 2014

Educacién Sobreedad
. Tedrica
Secundaria 1 Afo 2 Afos 3y més afios
Alumnos % Alumnos % Alumnos % Alumnos %
220.825 141.732 64,2 42.767 19,4 23.003 10,4 13.323 6,0

Fuente: Direccion General de Informacion y Evaluacion Educativa. SIGAE Web

La grafica 10 muestra que al iniciar el recorrido por el nivel secundario, 38,6% de alumnos
presentan sobreedad (de 1 afio o mas). Se observa que la sobreedad simple (1 afio) aumenta
conforme avanza el trayecto, para luego disminuir paulatinamente en los ultimos dos. Este
comportamiento se repite en la sobreedad de 2 afios, mientras que la sobreedad de 3 y mas afios
disminuye a medida que transcurren los afios de estudios.

Grafica 10. Tasa de sobreedad con 1, 2, 3 y mas afos por afio de estudio, Provincia de Santa Fe, 2014
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Fuente: Direccion General de Infarmacion y Evaluacion Educativa. SIGAE Web

En relacion a estas experiencias educativas de los jovenes de la provincia, de acuerdo a los datos
obtenidos a partir del Sistema nominal SIGAE web, el abandono interanual en la provincia de Santa
Fe en valores absolutos es de 26.229 alumnos, sobre un total de 220.825 inscriptos en la
educacién secundaria, representa en términos relativos el 11,9%. Sin embargo, sabemos que los
estudiantes con sobreedad no siempre se desdfilian definitivamente del sistema educativo: muchos
estudiantes finalizan la educacién obligatoria en otras ofertas educativas, tales como la EEMPA.
Por esa razon, rastreamos la informacién disponible con respecto a estas migraciones educativas
gue detectamos al inicio de la investigacion.

La tabla 7 muestra la tasa de abandono interanual por afio de estudio e ingreso a otras ofertas que
presenta el informe citado del afio 2013 sobre la provincia de Santa Fe. Se identifica a los alumnos
gue abandonaron la secundaria comun y se inscribieron en otras ofertas. El mayor porcentaje de
pasaje a otras ofertas se da en el tercer afio, donde el 2,7% de los alumnos que abandonan el nivel
secundario no abandonan el sistema educativo. Proporcionalmente, la mayor retencion se da en el
4to. afio, donde 1 de cada 3 alumnos que abandonan contindan en otra oferta. El quinto afio de
estudio, duplica al primer afio en abandono interanual, este incremento es entendible cuando se
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observa a los alumnos que adeudan materias (23,3%). En consecuencia, el pasaje es de 1,3% y el
abandono efectivo es de 0,3%.

Tabla 7. Tasa de abandono interanual por tipo de abandono y afio de estudio, Provincia de Santa Fe, 2013

Tipo de abandono (%)
Abandono

Interanual (%) P?cifsa Adeuda Abandono
ofertas materias  efectivo

ler. 12,5 0,8 0,0 11,7
2do. 9,5 1,2 0,0 83
3ro. 9,7 2,7 0,0 7,0
4to. 6,0 2,0 0,0 4,1
5to. 24,8 1,3 23,3 0,3
Educacioén Secundaria 11,9 15 3,0 7.4

Fuente: Direccién General de Informacidn y Evaluacion Educativa. SIGAE Web

Los docentes y directivos entrevistados también identifican un quiebre en el tercer afo de la
secundaria comun y lo comparan con la distribucién por edad al interior de los afios de cursado de
la EEMPA.

En ler afio del EEMPA tenes el vejestorio, o el expulsado por el hambre, el que nunca ingresé, 2do
mas o menos. El 3er afio es el quiebre. El 3er afio siempre fue el punto de quiebre en la secundaria
comun, llegé al 3er afio el pibe en la escuela media, repitid, con lo cual tiene que volver a hacer 3ro,
tira un par de afios y estd en la EEMPA! Es asi (Docente EEMPA N° 1159)

El 3er afio es el gran quiebre, del sistema anterior. La gran cantidad de ingreso de alumnos nuestros
es 3er afio, y 5to. éPor qué 3er afio? Porque son chicos que han ido al sistema anterior, y han hecho
8vo y 9no, y la obligatoriedad era hasta 9no, y esperaban la edad para pasarse al EEMPA. Hay lista de
espera en 3ro, hay como 70 que han querido ingresar y no. Y vos los ves tan desesperados, y hasta el
dia de hoy, 24 de Julio, vienen, llaman, y llaman, y la inscripcidon fue los primeros dias de Junio. Y
hasta hoy estdn llamando, y no, no hay mas lugar. Entonces, arrancamos, y por ahi algunos no vienen,
y vamos tratando de llenar (Docente EEMPA N° 1328)

Asimismo, el pasaje a otras ofertas de los alumnos que abandonaron el secundario comun
desagregado por edad se puede visualizar en la Tabla 8: los mayores valores de pasaje entre
modalidades educativas se encuentran en los 17, 18 y 19 afos.

Tabla 8. Tasa de abandono interanual por edad e ingreso a otras ofertas, Provincia de Santa Fe, 2014

) Ofertas (%)
Pasaje a otras A
ofertas (%) L Forma'mén Otras

adultos profesional
Menos de 13 afios 0,00 0,00 0,00 0,00
13 afos 0,05 0,01 0,03 0,01
14 anos 0,15 0,03 0,10 0,01
15 afos 0,33 0,09 0,22 0,01
16 anos 0,91 0,69 0,21 0,01
17 afios 5,05 4,57 046 0,02
18 afos 6,20 5,36 0,82 0,02
19 anos 5,34 3,95 1,39 0,00
20 anos y mas 4,40 2,79 1,61 0,00
Educacion Secundaria 1,48 1,21 0,25 0,01

Fuente: Direccién General de Informacién y Evaluacion Educativa. SIGAE Web
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Los alumnos que pasan a otras ofertas, concurren preferentemente a la modalidad de jévenes y
adultos y a la formacidn profesional. Una pequeiia porcién de ellos asiste a otras ofertas
educativas. Se observa que a partir de los 17 afios el abandono interanual tiene mayor magnitud y
habilita el posterior pasaje a otra oferta. En todos los casos, el valor relativo de la modalidad
jovenes y adultos es el mayor, aunque se advierte que a medida que la edad aumenta, la relaciéon
entre los porcentajes de asistencia a dicha modalidad y formacidn profesional es cada vez menor.

A veces estan cursando en la media comun y te dicen “Yo estoy esperando cumplir 18 para ir a una
EEMPA”. Eso en Yapeyu me pasa. (Docente EEMPA. N° 1052)

éPor qué viene un pibe? Porque cree que es mas facil, te lo digo asi de simple. Ellos dicen “Bueno,
repito, total me queda un afio para tener los 18”, y viene repitiendo, repitié ler afio, 2do, 3ro...llega
con 16, 0 17, y “me tomo un afio sabatico, y el aflo que viene me voy a la EEMPA, total es facil”. En el
EEMPA se puede rendir libre, y no es facil, las primeras veces que se intentd, unas pelotas asi se
sacaban! Porque tienen un imaginario de que es facil, que lo hacen de taquito, y no es tan facil.
(Docente EEMPA. N° 1159)

En muchos casos, existen estudiantes jovenes que en ningin momento dejan la secundaria comun
pensando en abandonarla definitivamente. Los estudiantes “migrantes” son los que, segun las
docentes, “se avivaron”. Sin muchas afinidades con la escuela secundaria comun pero con la
conviccidn de obtener el titulo, deciden trasladarse hacia las Escuelas para Adultos con el objeto
de finalizar de una manera mas rapida y sencilla.

Los que llegan a 3er afio con 17 afios, ya en 3ro cuando empiezan a ver que les va mal, dicen “Profe
yo directamente voy a dejar, el afio que viene voy al EEMPA”. A veces vienen los mismos padres,
porque quieren que los hijos terminen en una edad dentro de lo normativo. Entonces vienen al
EEMPA a pedirnos por favor que los recibamos con 17 afios. Y no se puede. Hemos tenido casos que
consiguen demostrar que son sostén de familia, y bueno, pueden venir. (...) Los chicos mas jovenes,
creo que cuando ven que tienen sobre edad, optan por abandonar la secundaria y esperar a tener los
18 afios para venir y terminar en un EEMPA (Docente EEMPA N° 1300)

Si bien creo que la escuela media normal da muchas oportunidades para retener a los chicos, sigue
siendo, es un sistema en el que hay mucha desercion. Y el EEMPA los recibe porque es mas cortito, en
3 afos terminan el secundario. Ponele, un chico que en 3ro dejo, en vez de hacer 3ro, 4to y 5to en
tres afos, hace 3ro, 4to, y 5to en un afio y medio. Es mds corto, son menos horas, estan de 7:30 a 10.
El horario les permite jugar al futbol, trabajar, hacer otras actividades. (Docente EEMPA N° 1146)

Cansados de la repitencia en la escuela secundaria comun, las posibilidades no son muchas: volver
a hacer el afio con estudiantes mds pequefios y cursar las mismas materias nuevamente, o
“esperar a tener los 18 afos”, y “terminar con menos materias”, con “menos horas”, y hacer “dos
afios en uno”. Si bien los docentes y directivos insisten en que luego los estudiantes se percatan de
gue en la EEMPA “no es tan fdcil”, también resulta innegable la “rapidez”, que “es mds cortito”, y
que “les permite hacer otras actividades”, ociosas y/o laborales.

Ademas, los testimonios de los alumnos jovenes entrevistados muestran que hay otras fuerzas
sociales operando: la institucién escolar también puede cumplir un rol al sefialar la diferencia de
edad e invitar a retirarse al alumno hacia otras ofertas educativas.
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Estaba por cumplir 18, me dijeron que me busque otra escuela porque no iba a estar con pibitos de
13 afios. Me echaron (Alumno EEMPA N°1146, 20 afios)

No retomé la escuela porque me daba vergilienza ir con gente mas chica. Averigiié por el EEMPA y me
dijeron que no, que era chico todavia, que a partir de los 18 era. Entonces esperé hasta los 18.
(Alumno EEMPA N° 1300, 18 afios)

Mas o menos, medio flojo me iba, yo repeti 7mo grado. Con eso te digo todo. Yo era re inteligente,
pero yo tenia malas actitudes, era travieso y todas esas cosas. Pero inteligente era, re. Hasta hoy, del
curso que voy ahora, me considero uno de los mas inteligentes. Lo mio era el cardcter, las actitudes,
algo que ya nace en uno. Cuando repeti 7mo grado, tenia 14 afios, no llegué a Septiembre que ya
habia dejado la escuela. Me habian echado. En el préximo afio me anoté a otra escuela, y la dejé, ni
siquiera me habian echado. Ya la dejé. Empecé a trabajar. Me empez6 a gustar la plata. Yo desde
chico tengo mis propias cosas, nadie me da nada. Olvidé la escuela al tener dinero (Alumno EEMPA
N° 1300, 26 afios)

Otra de las grandes problematicas que provoca la repitencia es la inasistencia del alumno. En esos
casos, las dificultades no se vinculan al desempeiio escolar, sino mas bien con el hecho de no
asistir a clases y carecer de algun tutor que sefiale la pertinencia de “ir a la escuela”.

A la escuela no le falté nada. A mi me faltd poner mas voluntad. La escuela a la que fui era buena
dentro de todo. Nunca me hicieron faltar nada, los docentes siempre explicaron bien. Lo que pasa es
gue uno no estaba concentrado, a esa edad yo tenia en mente otras cosas. Me iba bien en el futbol, y
yo no le daba mucha bola a la escuela (Alumno EEMPA N° 1146, 28 afios)

Yo cuando repeti 2do en la Echeverria era una cosa de que llegaba a la puerta de la escuela, y veia
gue eran 5 minutos tarde y me daba la vuelta manzana, y me tomaba el colectivo de vuelta. Siempre
tenia un motivo para no ir. El mayor problema mio fue no ir a la escuela. Yo iba a la escuela y
mientras estuviésemos en clase yo estaba feliz y contenta, yo hacia las cosas, si no entendia,
preguntaba, con los profesores hablaba. No tenia drama, me iba bien en las materias (Alumna EEMPA
N° 1305, 20 afios)

En sintesis, la repitencia tiene una relacién directa con el pasaje al EEMPA. En algunos casos el
obstdaculo radica en el desempefio educativo en si mismo, en otros casos no encuentran grandes
dificultades en lo escolar sino mas bien en el simple hecho de asistir a la escuela. Ya sea por una
razon o por la otra, la incompatibilidad de las modalidades educacionales de la escuela actual con
las estructuras psiquicas y emocionales de estos estudiantes termina por generar la migracién
hacia otras ofertas educativas.

4.2. La simultaneidad de estudio y empleo

Los jovenes con esta caracteristica recabada en las entrevistas, no suelen ejercer empleos
formales en general, sino mds bien “changas”- de acuerdo a la Real Academia Espafiola, la changa
se define como una “ocupacidn transitoria, por lo comun en tareas menores”-, como manifiestan
los docentes, y en esa busqueda de remuneracion, la posibilidad de atender a la escuela
secundaria se complejiza. Son los estudiantes mas excluidos de la matricula de la EEMPA ya que
debieron abandonar su educacién por la critica situacién econémica. En ese marco, no queda otra
opcién que decidir entre “comer o estudiar”.
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Cuestiones de marginalidad, vulnerabilidad de la que vos quieras, donde la gente tiene que salir a
laburar. Al titulo lo necesitan, entonces, me parece a mi, que el chico hace ese calculo: la escuela
media es insoportable, y en la EEMPA, se viene con la fantasia de 6 materias, las hago de taquito, en
tres afos hago cinco (Docente A) EEMPA. N° 1159)

Para algunos, tener el titulo es esencial para mantener cierto empleo, conseguir uno mejor,
ingresar a la policia o a la enfermeria, y/o ingresar por primera vez al mercado laboral. Para otros,
en cambio, la urgencia por finalizar la secundaria se vincula a la intencién de ingresar a una carrera
terciaria o universitaria.

Elegi el EEMPA para terminar rapido la escuela, y empezar a estudiar algo ya. Quiero tener una
carrera, ademas del titulo secundario, me quiero esforzar mas. Primero quiero trabajar, porque se
necesita para los apuntes y todo eso, y después quiero decidirme en la carrera que quiero (Alumna
EEMPA N° 1146, 19 afios)

Yo habia avisado que tenia dejar porque no teniamos para comer, dije “laburo yo”, tratamos de tener
dos sueldos moderados. Mi vieja me insistia que vaya a la escuela, como toda madre. Pero tomé la
decision esa, no me arrepiento tampoco porque tengo esta posibilidad hoy en dia. Fue para ayudar,
fue por un bien (Alumno EEMPA N° 1300, 24 afios)

Los estudiantes perciben que sus padres en ningin momento desearon que ellos abandonaran la
escolaridad, pero las necesidades basicas primaron sobre las escolares. En algunos casos, los
estudiantes debieron “salir a trabajar” para cooperar con todo el hogar, en otros casos, los
estudiantes buscaron un empleo para poder mantener su escolaridad, y eso los llevé al posterior
abandono.

No encontraba una escuela cdmoda. En la primera, fue que eran muchas horas y salia muy tarde. Y en
la segunda, no tenia para el colectivo, llegaba tarde, las faltas, faltaba mucho. La situacién econémica
era complicada. A los 15 trabajaba en un kiosco. Era para pagar el colectivo para ir a la escuela
(Alumna EEMPA N°1300, 18 afios)

Como dijimos en la lectura de las caracteristicas generales de todos los entrevistados, un gran
volumen se encuentra ejerciendo un empleo.Todos estos datos y relatos denotan la carencia de
afinidades con el sistema educativo de esta pluralidad de estudiantes que no ha encontrado
acogida en las modalidades de ensefianza del secundario de nuestra ciudad.

4.3. La importancia auto percibida de las disposiciones familiares

Una tercer caracteristica detectada es la autopercepciéon de los alumnos que sus actitudes al
momento de cursar la educacidn secundaria no eran las “adecuadas”, y esa idea sobre lo que se
“debe” hacer o no, es la que los posteriormente los lleva a “enderezarse” en la EEMPA. El relato de
la alumna que compartimos a continuacién refiere a esta necesidad percibida de que exista algun
actor (ya sea la familia o la escuela misma) que cumpla el rol de comunicarles qué es lo correcto, y
“qué estda mal”.

A personas como yo, que no tenian alguien estricto en la casa, que haya alguien que le dijera lo que
tenian que hacer y lo que no, que en la escuela esté a menos. Que cuando tenes que estudiar, estén.
Obvio que en la casa tenes que tenerlo, pero yo no lo tuve. Yo no tuve alguien que me diga "Eso esta
mal, no lo vuelvas a hacer". Lo tenia a mi hermano mayor, pero no era lo mismo. Yo no lo iba a tomar
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como a una persona adulta, como si me lo decia mi mama o mi papa. Creo que eso en las escuelas
falta, y no solamente en la escuela que fui yo (Alumna EEMPA N° 1305, 20 afios)

El estudiante manifiesta que al no tener “alguien estricto en la casa” termina siendo desafiliado
del sistema educativo por razones de inasistencia y/o por “no dedicacion suficiente” a la escuela:

” o«

“Me habian echado”, “faltas”, “quedaba libre”, “de tantas faltas habia quedado libre”, “no le daba
mucha bola a la escuela”, “medio en vaga”, “iba a la escuela y me dormia”. La idea de “Estudiantes
en soledad” refiere a aquella caracteristica comun en los jovenes que tuvieron que intentar

aprender o estudiar en un marco familiar no cooperativo con el buen desempefio escolar del nifio.

Mi mama trabajaba de 6 de la mafiana a 3 de la tarde, entonces como nosotros ibamos a la mafana,
no tenia forma de controlarnos. Yo faltaba cuando queria, nunca tuve problemas de notas, porque
me iba bien y me gustaba la escuela, pero faltaba cuando se me cantaba, el que nos controlaba era
mi hermano mayor, tomoé el rol de padre, nos retaba, y nos hacia ir, pero a veces no ibamos
igualmente (Alumna EEMPA N°1305, 20 afios)

Puede tratarse de casos que han sufrido la exclusién econémica, pero también percibimos en las
entrevistas a estudiantes de clase media que no tuvieron la contencién suficiente o el apoyo
familiar que se necesita para saber que “no se debe faltar a la escuela”, que “hay que estudiar”, o
intentar “aprobar”. A falta de un contexto familiar presente, emergen este tipo de estudiantes que
interrumpen su escolaridad “en soledad”.

No quiero hablar mal de mis viejos, pero ellos nunca me obligaron a que vaya a la escuela, yo si lo voy
a hacer con mi hijo. Yo cuando dejé la escuela, me han dicho una o dos veces, pero cuando vieron
gue estuve un afio al pedo no me dijeron nada mas (Alumno EEMPA N° 1300, 26 afios)

Yo sola decidi ir a la escuela, como ahora. Lo hago por mi, no por ellos. Y como lo hago por mi, lo que
me digan ellos no me importa porque capaz ni siquiera saben que voy a la escuela, y si voy bien o mal
tampoco saben. Ellos no le inculcan a los hijos, decirle "tenes que ir a la escuela". Yo tengo dos
hermanos que ni siquiera van a la escuela. Les falta hacer toda la secundaria, y son mas chicos que
yo. Asi que se ve que mucho no les importa (Alumna EEMPA N°1146, 19 afios)

Vinculando estos relatos con la informacidon numérica, un elemento propio de la familia, y que ha
sido vastamente estudiado en términos de analizar la disposicién educativa de los estudiantes, son
los afios de escolaridad promedio de los padres. Los datos recabados indican que en promedio los
padres poseen sélo su educacion primaria completa, y que por lo tanto, los jévenes de la EEMPA
en general son “primera generacién” del nivel medio. Sabemos que, efectivamente, a mayor
escolaridad de los padres, mayor es la proporcién de estudiantes que logra culminar su educacién
secundaria.

Ir a la escuela es algo que daba igual. Nosotros venimos de familia de obreros, o sea, todos éramos
cosecheros, lecheros. Todos trabajabamos en el obraje. Y mientras trabajaba yo nunca estudiaba,
excepto en 7mo que si trabajaba y estudiaba, a veces se me complicaba, no iba por el trabajo. A mi
me gusta trabajar, es algo muy lindo para mi. Y la escuela la tomé porque va a llegar a un tiempo en
el que mi cuerpo no va a dar mas, y no voy a poder hacer los trabajos que hago ahora. Por eso, dije
"prefiero seguir estudiando". La tomé yo a la decisidon porque mi viejo tiene 55 afos y ya el cuerpo de
él no es como antes, se cansa. Y ademas, estudiando tenés una vida mejor, las cosas son mucho mds
faciles. A mi manera de pensar, es asi (Alumno EEMPA N° 1146, 22 aiios)
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Otra alumna describe que “se contagiaba la onda” de faltar a la escuela entre sus hermanos y ella.
Aqui nuevamente refiere a las disposiciones familiares que existian en el marco del hogar, en el
cual el hecho de asistir a la escuela o de obtener el titulo secundario no tenia el significado que
puede tener para otros sectores sociales.

Nunca fue cuestidn de la escuela ni de los profesores, fui mia y por mis problemas. Por los problemas
que tenia. Eran problemas que tenian mis papds conmigo. Ellos estdn separados. Y bueno, sus
problemas, porque estuvieron separados, y los hijos siempre estdn en el medio (Alumna EEMPA
N°1146, 19 afios)

No basta con que te guste el Industrial, tenes que tener un apoyo, de los docentes y familiar. Familiar
de que no haya problemas, tenes que llegar a tu casa tranquilo, tenes que tener el escritorio lindo
para seguir estudiando, y no escuchar que se pelean (Alumno EEMPA N°1159, 18 afios)

Los conflictos familiares internos también emergen como fendmenos que afectan al desempeio
escolar del alumno. Los relatos de estos “Estudiantes en soledad” reflejan la importancia que
adjudican al hecho de que la situacién del hogar, los materiales, y el espacio fisico de estudio sean
los pertinentes. La carencia de una paternidad presente que indique explicitamente al adolescente
la importancia de estudiar y asistir a clases, aparece como un aspecto mds que ayuda a analizar las
desafiliaciones del secundario comun.

4.4. Dos casos especiales: las madres jovenes y los que vienen de escuelas privadas y técnicas

En el primer caso, encontramos mujeres que interrumpieron su escolaridad a causa de la
maternidad pero que también la retoman por la misma razén, ya que para mantener a sus hijos
precisan obtener el titulo secundario e ingresar al mercado laboral. La situacién se agudiza porque
la maternidad agravé su potencialidad de abandonar la escuela.

Me permitian ir a la escuela. Pero yo sentia que me daba vergilienza ir a la escuela embarazada. Y yo
tenia otra responsabilidad. Trabajé en la municipalidad y después en un local de ropa. Yo ahora soy
sola con mis dos hijos. Sola. Y no consigo trabajo en ningun lado. Ahora si no tenes la escuela, no se
consigue nada en ningun lado (Alumna EEMPA N° 1146, 28 afios)

Previamente a la desafiliacién de la secundaria comun, la maternidad temprana se vivié como un
signo de vergilienza en el ambito escolar y, mds alla de los intentos de inclusién por parte de las
instituciones educativas, la situacion suele derivar en la desafiliacion escolar de estas madres
adolescentes. Actualmente, estas jovenes que estudian en la EEMPA, cumplen el rol materno,
realizan changas para mantener a su/s hijo/s y su escolaridad (limpieza, trabajo sexual, o trabajo
doméstico), y persiguen la obtencién del titulo secundario para una mejora de la situacién
econdmica.

Hay chicas que han quedado embarazadas a los 14, 15 afios, entonces tienen hijos y tuvieran que
dejar la escuela. La mayoria de las mujeres tienen hijos, y muy pocas tienen parejas. Generalmente
son empleadas domésticas, o limpian, o prostitucién (Docente B) EEMPA N° 1300)

Si son mujeres, es porque decidieron ir a la escuela, trabajan como empleadas domésticas, o son
amas de casa, o tienen changas, y deciden ir a la escuela porque tienen hijos en edad escolar. Las mas
chicas fueron expulsadas de la escuela media por cuestiones de maternidad temprana o por
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situaciones de convivencia intrafamiliar complejas. Si hay algo que caracteriza a las mujeres, es que
son madres solas, y hoy el titulo secundario es la primaria de antes, lo necesitan (Docente EEMPA. N°
1159)

Por otra lado, los estudiantes “de privadas”, alumnos muy jévenes provenientes de escuelas
privadas, no sostuvieron su educacién en la secundaria comun por razones variadas, pero logran
volver a encarrilarse con los de su sector social y terminan la escolaridad en las EEMPA. Por su
parte, los estudiantes “Casi técnicos”, son jovenes que presentan afinidades con el ambito escolar
pero no con las escuelas técnicas de la ciudad, ya que las exigencias y los capitales intelectuales
que estas instituciones demandan resultan excesivos y terminan migrando hacia las escuelas
nocturnas en sus Ultimos afos.

En estos dos ultimos grupos, se trata de alumnos que llegaron al 3er, 4to, o 5to afio y migran hacia
la modalidad nocturna, ya sea por las exigencias educativas y/o disciplinarias. Sabemos que para
sostener la escolaridad en este tipo de instituciones “de elite” es preciso contar con determinados
capitales; si los hogares de estos estudiantes no presentan estas caracteristicas, es muy probable

I “"

gue en algin momento, a pesar del “esfuerzo” realizado por el adolescente, las demandas

educativas sean superiores a lo que el estudiante puede ofertar.

Hay chicos que salieron del industrial, o los echaron de la Inmaculada, o los echaron de la Salle, o los
echaron de la Avellaneda. De la Avellaneda y del industrial, porque como te dicen ello que no pueden
meter una materia tan elevada; y se dieron cuenta que no les gusta la terminacidn que hicieron ellos
en el industrial y la Avellaneda... Y los de La Salle o Inmaculada, o adoratrices o calvario, son gente de
bien que por algun problema de conducta no terminan, los echan, y ahora a lo mejor los padres los
obligan, o quieren terminar la secundaria (Docente B) EEMPA. N° 1146)

Lo Ilamativo de estos casos tiene que ver con su procedencia social, econdmica y cultural. Como
explicamos en la reconstruccién de sociedades contemporaneas, las trayectorias que se
desarrollan hacia dentro de un mismo sector social hoy son sumamente heterogéneas y estos
casos no son la excepcidn. Si bien estos estudiantes deberian continuar su trayectoria junto a los
de su clase, en sociedades reflexivas como las actuales, los caminos que se toman suelen ser muy
diversos. Es posible leer este fendmeno a partir del declive de la categoria de clase social como
variable explicativa. En sociedades actuales, la clase social, y particularmente la clase media, no
logra reproducir su condicién socioecondmica de manera lineal como ocurria en la estructura
social y econdmica industrial o de primera modernidad. En ese sentido, la “clase” no libra a sus
integrantes (o su “prole”) de concluir la secundaria en una modalidad nocturna. En simultaneo a
esta proletarizaciéon de la clase media, el titulo secundario se vuelve una exigencia institucional, y
estos estudiantes eligen la EEMPA para conseguirlo.

En conclusion, para algunos, finalizar de un modo “mds fdcil y rdpido” implica poder acceder a un
trabajo con mayor celeridad, o mejorar su empleo actual; para otros, conseguir el diploma
rapidamente permite continuar estudiando una carrera universitaria sin “perder tantos afios”,
como expresan los mismos estudiantes, ya que a raiz de la repitencia han “perdido” afios con
respecto a lo normativo. A pesar de la multiplicidad de casos presentados, todos los alumnos
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entrevistados aseguran que mantienen vivo su deseo de obtener el diploma del nivel medio. Para

recapitular lo expuesto, presentamos una tabla de la tipologia estudiantil reconstruida.

Tabla9. Caracteristicas estudiantiles y objetivos de obtencidon del diploma

CARACTERISTICAS ESTUDIANTILES

OBJETIVO DE LA OBTENCION DEL
DIPLOMA

GRUPO MAYORITARIO e Repitentes

e Comer o estudiar

e Estudiantes en soledad
e Maternidad joven

Mejorar trabajo
Conseguir trabajo
Enfermeria/Policia

GRUPO MINORITARIO e De privadas
e Casi técnico

Continuar estudiando wuna carrera
universitaria

Fuente: elaboracién propia.
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5. "Del infierno al paraiso": la migracion de la secundaria comtin a la EEMPA

En el presente apartado recuperamos las voces de docentes, directivos y alumnos que permiten
identificar las problematicas actuales del nivel medio comun en la ciudad. De la comparacién que
realizan los entrevistados entre la secundaria comun y la EEMPA, emergen tres tdpicos de
contraste: trayectorias obturadas versus trayectorias fluidas; docente lejano versus docente
amistoso; ambiente hostil versus ambiente familiero.

5.1. Trayectorias obturadas y lentas versus trayectorias fluidas y rapidas

Los docentes y directivos entrevistados sostienen que la secundaria comun no logra contener a
ciertos alumnos, la normativa referida a la edad de ingreso se flexibiliza, y comienzan a existir
crecientes presiones para recibir a menores de edad en las EEMPA.

La situacion ha cambiado un montén, muchisimo. Basicamente la franja etaria, la edad. Habia mucha
cantidad de gente grande, de 35 para arriba. Hoy en dia la mayoria de alumnos nuestros actuales son
de 18, y ahi no mas: 18, 19, 20. Hemos tenido muchos casos excepcionales de ingresar alumnos de 17
afos, cuando la alumna o alumno tienen hijos, o son sostén de familia. La lectura es que la secundaria
comun no los contiene, los expulsa, terminan siendo desertores de una escuela media que no los esta
conteniendo, no logra contener (Docente EEMPA N° 1328)

Las debilidades o deficiencias de la secundaria comun provocan que "muchos chicos terminen en la
repitencia constante, el hartazgo, y después vayan a la EEMPA". Estos establecimientos receptores
de los alumnos migrantes se convierten “en el faro, a ver si puede enderezar algunas cosas que
venian mal desde la secundaria”. Asi, la experiencia anterior es percibida como un trayecto
obturado, lento, con obstaculos permanentes; frente al cual contrasta la facilidad y rapidez de
finalizar la educacidn obligatoria en la EEMPA.

La escuela media tiene esto que dice Flavia Terigi, que es el Unico lugar donde se sufre |la sobreedad.
Entonces, cuando hay mds de una repitencia, ya ese pibe no quiere estar mas ahi, va a ir a la EEMPA,
0 va a esperar a los 18 y se va a la EEMPA (Docente EEMPA N° 1052)

Los docentes contrastan el caracter obligado de la secundaria comun con el elegido de la EEMPA,
como interpretacién de las actitudes diferenciales de los mismos alumnos en ambas modalidades.
Frente a la obligacidn de "tener que ir a la escuela" y el aburrimiento que esto genera, emerge la
decision "libre" que pareciera disponer mejor a los alumnos a la aparentemente imposible
combinacion de responsabilidad y relajamiento.

En la EEMPA se ve mas dedicacion, porque eligen ir ahi, eligen. Por alguna u otra razoén, decidenir a la
escuela. Entonces tienen mdas dedicacidn que en la secundaria. Es mas relajado que la media comun
(Docente EEMPA N° 1159)

Pero también identifican que la mezcla de edades, es decir, poblacion joven y poblacién adulta
compartiendo un mismo espacio, conlleva una regulacion distinta a la ejercida por los grupos mds
homogéneos en edad de la secundaria comun.
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Es otra circunstancia dulica totalmente diferente a la media. En la media el silencio es imposible,
mucho bochinche, mucho hablar. En el EEMPA al joven lo ubican rapido, los mismos pares, los
compafieros. Vos entras a la media y técnica, y a mi me costaba lograr silencio, me costaba empezar!
No encontraba el momento de empezar, era tal el tumulto. Eso no hay en la EEMPA,yo tenia los 5to,
y era entrar y “équé damos hoy, profe? (Docente EEMPA N° 1159)

Mientras que en la secundaria comun, el docente realiza un esfuerzo por “atrapar” al alumno, en
la modalidad nocturna la enseifanza pareciera transcurrir de una manera mas sencilla. Destacan
dindmicas dulicas totalmente diferentes: por un lado, aburrimiento, indiferencia y hastio y, por el
otro, relajamiento, pasarla bien, participacion y dedicacion.

Hay otro interés, otra participacidén con respecto a la secundaria comun. Hay preguntas, hay mucha
articulacién. Surgen debates muy interesantes. Muchos y muchas exponen sus historias al servicio del
aprendizaje, y eso es muy lindo(Docente EEMPA N° 1052)

Renuncié a la secundaria, y me quedé solamente en el EEMPA, porque es mucho mas lindo...Es mas
tranqui y se disfruta mas. Los que van ahi, sacando 3 o 4 problematicos, de drogas, chicos que han
estado en la calle, que roban...pero sacando esos 10 chicos en todo el EEMPA, que son como 200,
después los demas tienen ganas de terminar. Yo te digo la verdad: yo voy a descansar, ademas de
gue me gusta, me encanta. Empieza y “éya toco el timbre?" No lo puedo creer!(Docente EEMPA N°
1146)

La experiencia de repeticidn constante y de sentirse en una situaciéon estanca, o en un camino
obturado sin salida, se contrapone a la posible fluidez y rapidez de la modalidad nocturna que
promete a los estudiantes la obtencion del diploma con dindmicas educacionales y aulicas que
poco se parecen a las que vivieron en la oferta educativa anterior. La EEMPA se asemeja al
‘paraiso’, en tanto lugar educativo que responde a la necesidad de las economias emocionales de
estos estudiantes, vinculadas a la busqueda de bienestar ‘en el aqui y ahora’—un sentir propio de
sociedades de modernidad tardia.

5.2. Docente lejano versus docente cercano

En Adoratrices son personas sumamente frias, al nivel de que la directora le dijo a mi mama "Ojala
que tu hija repita, asi aprende", por ejemplo. Cosas asi (Alumna EEMPA N° 1146, 18 afios)

Todos los docentes y directivos de la EEMPA entrevistados, también poseen experiencia en el nivel
medio comun y, por eso, pueden comparar sus experiencias. Se muestran muy criticos con sus
colegas de la secundaria comun. ldentifican aspectos vinculados a una deficiente o mala formacidn
(pobreza de herramientas pedagdgicas, formatos tradicionales de ensefianza), asi como también
aspectos vinculados a una ética de la profesion (estigmatizacidn, indiferencia). Perciben que esta
conjuncidn de aspectos negativos encarnados en el docente y sus practicas, afectan el proceso de
aprendizaje y el desempefio educativo de los estudiantes.

Es despertar el interés, ver que la persona tenga ganas de aprender. Es la actitud del docente. Lo
basico para mi en la docencia es que ese otro, ese “otre”, que te esta escuchando, sienta que vos lo
aprecias, que “vos importas”. Eso genera la atencion. Ahora, la percepcién de que alguien que se para
aca, y por mas que te mire, vos sentis el odio y el rechazo, y piensa “vos me importds un carajo, si
aprendes, bien y si no me quedo con los de adelante”. Eso genera o no la empatia (Docente EEMPA
N° 1159)
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En una noticia del diario “El Litoral” del afio 20125, se describe que en la ciudad de Santa Fe, en
una década el numero de aspirantes a los profesorados crecié un 41%; es decir, pareciera haberse
vuelto una salida laboral atractiva para muchos grupos sociales. Efectivamente, como documenta
un reciente informe de investigacion local, en el afio 2014 habia 21.065 inscriptos en institutos de
ensefianza de profesorado en la provincia de Santa Fe. Esta cifra representa casi 70% del total de
inscriptos a instituciones de educacidn superior santafesinas en ese afio® (PAITI, 2018: 10-12).

La docencia es elegida como salida laboral porque estd mas al alcance de la mano, pero no
vocacionalmente. Y no estoy diciendo “el sacerdocio” y todas esas boludeces, pero tener ganas de
dar clases es todo un desafio, y no todo el mundo lo elige porque quiere ser maestro o profesor. Lo
eligen porque “lo hago 3 afios, y consigo laburo” (Docente EEMPA N° 1159)

Este atractivo creciente de la carrera docente en tanto ocupacion laboral, es percibido como una

amenaza al caracter "vocacional" que deberia revestir -supuestamente- este oficio. La
contraposicion entre trabajo y vocacidn, emerge muy fuerte tanto en los relatos de docentes
como de alumnos. Asi, la docencia como trabajo supone una motivacion econdmica que pareciera
no ser suficiente para generar entusiasmo y ganas de ensefiar. En cambio, el docente por vocacion
pareciera estar exento de las preocupacién mundanas, y puede portar una ética mas afin a la que

se requiere en esta actividad.

Cuando yo te digo que la formacidn docente viene cada vez peor, estd esta cosa de la docencia como
salida laboral y nada mads. Estamos trabajando con personas, estamos formando o deformando a
personas. Creo que se olvidaron de la responsabilidad ética y politica que tiene la docencia (Docente
EEMPA N° 1159)

Sélo parcialmente los docentes y directivos de EEMPA entrevistados pueden identificar que el
creciente atractivo de la carrera docente, no se manifiesta como tal para los distintos estratos
sociales en la actualidad. Los inscriptos a institutos de ensefianza de profesorado en la Provincia
de Santa Fe, provienen de escuelas mucho mds deficitarias que los inscriptos a instituciones de
educacion superior universitaria (PAITI, 2018: 39).

La docencia como salida laboral ha venido a ser la policia y la enfermeria para los pibes del EEMPA:
eso ha venido a ser la carrera docente para la clase media. Lo que es para otros sectores entrar a la
policia o a la enfermeria, efectivamente (Docente EEMPA N° 1159).

Sumado a esto, también emerge en las entrevistas la contraposicién entre el profesional que
ademas da clases, y el docente a secas o docente de tiempo completo. Los primeros parecieran no
contar con las herramientas pedagdgicas requeridas para ejercer la docencia y este es un aspecto
mas que contribuye al desaliento de los jévenes en la secundaria comun. Al parecer, ejercer bien
una profesiéon no necesariamente supone saber transmitirla bien; es un debate viejo en nuestro
pais y se manifiesta en muchas carreras universitarias que son disefiadas para la obtencion de una

5 https://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2012/07/29/educacion/EDUC-01.html

6 Las instituciones de educaciéon superior analizadas en 2014 por el mencionado proyecto son: la Universidad Nacional
del Litoral (UNL) con 6.651 inscriptos; la Universidad Tecnoldgica Nacional Regional Santa Fe (UTN) con 1.250 inscriptos;
la Universidad Catdlica de Santa Fe (UCSF) con 1.199 inscriptos y los institutos de ensefianza de profesorado con 21.065
inscriptos.

69



doble titulacién (con el cursado de la licenciatura y el profesorado en simultaneo), asi como
también en las reglas y mecanismo de reclutamiento del personal docente en Argentina y también
en nuestra provincia.

Aca hay profesionales: abogados, contadores, bioquimicos, que dan materias dentro de las cuales no
pueden bajar el nivel, no pueden abordarlo en el aula para un chico de 16, en la secundaria comuin y
en el EEMPA también. Hay profesionales dando clases, a los cuales los chicos no los entienden. Y les
preguntan, y no les entienden! Y el sistema no le exige a esos profesionales que hagan una carrera
pedagodgica, y eso es lo que hace fracasar a los chicos (Docente EEMPA N° 1146)

Los alumnos jévenes entrevistados y que actualmente asisten a un EEMPA, coinciden con los
docentes en la identificacién de carencias pedagdgicas en la formacion docente y la “falta de
vocacién”. Pero los alumnos parecen enfatizar mas en el tipo de vinculo que se establece entre
docente y alumno en la dindmica escolar; por eso en estas entrevistas se observa mas claramente
el cardcter relacional del cuestionamiento actual a las figuras de autoridad de la escuela.

Imagindte todos profesores de 50 afios, todos Ingenieros, técnicos, constructores, que van a dar
clases para ganar plata no mas, cero pedagogia. Todo gris, me acuerdo todo gris del Industrial. En
cambio, entro al EEMPA, y los profesores van con otra actitud, mds familieros por asi decirlo. Y te
cambia bastante, vas con otras ganas de ir a la escuela. No me molesta ir. Al Industrial, me levantaba
a la manana, tenia que ir, y me daba un poco de panico, tener que lidiar con los profesores. Cuando
dejaba de hacer los TP, porque ya no tenia ganas de hacer nada, y te decian "Vos, si seguis asi..." o te
tiran directamente "Bueno, nos vemos en Marzo", te la bajan mal (Alumno EEMPA N°1159, 18 afios)

Aungque los jévenes alumnos reconocen las fortalezas de una educacidn mas disciplinaria, parecen
soportar cada vez menos actitudes y prdcticas emanadas de una construccion autoritaria de la
autoridad (que pudieron soportar generaciones anteriores) y los docentes siguen estando
formados en esas mismas viejas practicas, a los que se les suman los percibidos como advenedizos
(van a dar clases para “ganar plata nomas”).

Si algo me tengo que llevar del Industrial es la disciplina, y que si me siento a hacer algo de
matematica, no me cuesta nada. Imaginate que yo en tres afios di lo que dan 5 afios en una escuela
normal, en ese aspecto la escuela es buenisima. Pero en el aspecto que te tienen que apoyar, de
"vamos para adelante", cosas asi, ahi la escuela se queda (Alumno EEMPA N°1159, 18 afios)

La idealizacion de la docencia de tiempo completo (en detrimento de la docencia como una
actividad secundaria en el caso de los profesionales sin formacién pedagdgica) y de la docencia
como vocacién (en desmedro de la docencia como trabajo), parece provenir de distintas fuentes.
Mientras que la primera parece provenir del mecanismo de reclutamiento de personal del sistema
educativo actual; la segunda se nutre de una comparacion nostalgica con el pasado (en el cual la
docencia era vocacional).

El rechazo al profesional que dicta clases parece provenir de los mecanismos de reclutamiento
propios del sistema educativo. Es decir, en la normativa vigente, la jerarquizacion de titulos
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materializa esta percepcidn de los profesionales como “anti-pedagdgicos”’. En los hechos, ocurre
en muchas ocasiones que por el cdmputo de antigliedad y principalmente, por la asistencia a
cursos (de 12 horas reloj o mas), los graduados del dmbito universitario no docente, pueden
ascender en el escalafdn a partir de estas actividades®.

En cambio, la creencia -profundamente arraigada en los docentes de mds edad- de que la
actividad de ensefiar debe estar exenta del afan de lucro, como garantia moral y resguardo ético
frente a advenedizos, parece provenir de un horizonte vivencial en el cual la docencia era una
actividad que gozaba de amplio prestigio social y los que la ejercian (mayoritariamente mujeres®)
quizas no necesitaban vivir de ese ingreso (porque habitaban hogares principalmente mantenidos
por varones). El declive institucional de la escuela, la desconfianza de su sentido y utilidad, y el
creciente cuestionamiento a sus figuras de autoridad, parecen haber mermado la importancia del
carisma en el que descansaba la docencia vocacional.

La contraposicion entre el maestro que vive “de la docencia” y el que vive “para la docencia”, nos
recuerda la distincion weberiana entre la politica como vocacién y como profesion. Weber
establece que “la diferencia entre el vivir para y el vivir de se sitia en un nivel mucho mas grosero,
en el nivel econdmico. Vive de la politica como profesion quien trata de hacer de ella una fuente
duradera de ingresos (...) quien vive para la politica tiene que ser econémicamente libre, es decir,
gue sus ingresos no han de depender del hecho de que él consagre a obtenerlos todo o una parte
importante de su trabajo personal y de sus pensamientos” (Weber, 1959:39).

Lo interesante es que ese horizonte vivencial aparentemente tan lejano, parece también permear
las percepciones que los alumnos jovenes construyen sobre el docente "sin vocacidn". Mas
interesante aun es el hecho de que en esa contraposicién, la EEMPA sea percibida como un
espacio que habilita el ejercicio vocacional de la docencia.

Los profesores son mucho mas expresivos, te explican mejor, te entienden. Son mucho mas
tranquilos. En la escuela, en el IES, directamente te dabas cuenta que habia veces que la profe ni
queria estar ensefiando. No le veias ese entusiasmo. A veces iban por ir no mas. Una vez la de Inglés
nos dijo “ustedes no me quieren a mi, y yo no los quiero a ustedes” (Alumna EEMPA N°1146, 21 afios)

¢Que tiene la EEMPA que permite generar un mayor entusiasmo con la tarea de ensefar y con la
de aprender? Se podria pensar que hay un mecanismo o criterio de reclutamiento del personal
distinto, pero la inscripcion al escalafén docente no exige una preparacion pedagdgica diferente
para la modalidad EEMPA; los interesados a la hora de la inscripcidon inicial a los escalafones

7En la legislacion actual que versa sobre el sistema educativo de la provincia de Santa Fe, los graduados de carreras
docentes poseen prioridad en el escalafén docente respecto de los profesionales no docentes. El Decreto N° 2552/2018
establece primacia del titulo docente (100 puntos) por sobre el resto (titulo habilitante: 66,60 puntos).

8En el Anexo | del Decreto N° 3029/2018 se establece, entre otras cuestiones, que es posible computar puntaje a partir
de cursos de capacitacion, seminarios, talleres o médulos de postitulos de grado y posgrado.

9 En 2014, siete de cada diez inscriptos a institutos de ensefianza de profesorado en la provincia de Santa Fe eran
mujeres (PAITI, 2018: 18)
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docentes presentan su documentacion al nivel medio general, no existe algo especifico para la
modalidad para adultos.

Quizds una posible explicacién radique en la distribucién por edad de los docentes y directivos
entrevistados. En el grupo de 13 educadores entrevistados, seis docentes tienen entre 50 y 60
anos y sélo dos tienen entre 30 y 50. Con respecto a los directivos, tres directores tienen 60 o mads
afios, y dos tienen entre 50 y 60 afos. Si bien no hay estadisticas disponibles que permitan
corroborar esta tendencia (y su contraste con las edades de docentes en secundaria comun),
podria ser un indicador de mayor permanencia en una misma institucion, asi como también de
trayectorias de formacién mas antiguas.

Un dato que emerge de las entrevistas es que los docentes y directivos de la EEMPA parecen
constituir un grupo con relaciones interpersonales entre si, es decir, la mayoria se conocia y se
referenciaban mutuamente. Muchos de los entrevistados también manifestaron conocer y
mantener vinculos con las docentes fundadoras (citadas en el apartado que reconstruye la historia
de la EEMPA). Ademads, sus trayectorias se caracterizaban por una baja rotacién entre
instituciones. La edad, la presencia de vinculos cercanos y la permanencia en una misma
institucion, parecieran contribuir a crear un sentido de pertenencia a un proyecto percibido como
comun. Un director relatd que en pos fortalecer la identidad de cada EEMPA les hacen estudiar a
los alumnos la historia del nombre del establecimiento. Por ejemplo, a una EEMPA le colocaron el
nombre de una docente desaparecida durante la dictadura y a partir de la biografia de esa
docente disefiaron los contenidos de la asignatura de historia.

Como visualizamos en el relato en primera persona de Davila y Rougier (2011) tomado como
insumo en el apartado dedicado a reconstruir la historia de las EEMPA, los docentes y directivos
entrevistados se perciben muy distintos a los de la secundaria comun; se sienten protagonistas y
participes de una épica, un proyecto comun con un sentido y una finalidad que parecen haberse
desdibujado en la secundaria comun.

5.3. Ambiente hostil versus ambiente familiar

Ademas de practicas de ensefianza poco pedagdgicas o autoritarias, tanto docentes-directivos
como alumnos, identifican aspectos que actlan como pre-requisitos para poder soportar el
"infierno" de la secundaria: la organizacién del tiempo y el manejo del cuerpo. Es decir, ciertas
disposiciones que no se ensefian en este nivel (y quizds tampoco en los niveles educativos
anteriores, porque refiere a disposiciones distribuidas desigualmente en funcién del origen social).

Tiene que ver con la cantidad de horas de clase, con la cantidad de materias. Me parece que en un
punto que la escuela media no estd pensada para pibes y pibas que ya no tienen el perfil de sentarse
de una determinada manera, que tenés clases que son un embole, y que no puede hacer otra cosa
gue no sea eso, que no sea estar en la escuela. Como nos decian a nosotros “no tenés otra cosa que
hacer que venir aca a la escuela”. Y en realidad, hay muchisimas otras cosas (Docente EEMPA N°
1052)
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Fue un poco de problemas familiares y un poco de mucha carga en el Industrial. Mucha, mucha carga.
Doce horas en la escuela, y capaz que al otro dia tenias que estudiar para una prueba (Alumno
EEMPA N°1159, 18 afios)

Pero también identifican aspectos importantes vinculados al clima o ambiente social de las
escuelas de las cuales se fueron.

A cualquiera que labure en media, técnica y EEMPA, vos hacele la pregunta, y te voy a decir la
respuesta, creo que no ha variado: “A mi me encanta laburar en EEMPA, lastima el horario!”. Esa es |a
respuesta, ojala todo fuera como EEMPA (Docente EEMPA N° 1159)

No me gusta la gente de ahi. La Macagno es muy religiosa, tenés que tener el pensamiento que
tienen ellos y yo no lo compartia. Asi que me fui. Por eso me cambié, y ademds era mucha carga
horaria, yo estaba desde las 7 hasta las 4 de la tarde. Estaba estresada, agotada, todo junto. Estaba
todo el dia ahi (Alumna EEMPA N°1146, 19 aiios)

Estos relatos permiten comprender por qué los alumnos migran a la EEMPA, pero también por qué
los docentes eligen una modalidad sobre la otra, y en algunos casos abandonan la ensefianza
diurna para quedarse solamente con las EEMPA. En este sentido tanto alumnos como docentes
son migrantes: mientras que los alumnos lo hacen motivados por experiencias anteriores fallidas
(repetir) y por la obligatoriedad de "tener el titulo para poder trabajar", los docentes parecen
encontrar en estos espacios mejores condiciones de trabajo.

Yo vivo las dos realidades. En la escuela media, uno llega a la mesa de profesores, y se tira en la silla,
y empiezan las quejas, la queja permanente, como que descargo, cuento lo que pasa, pero lo
tenemos que aguantar asi. Esa es una realidad que veo(Docente EEMPA N° 1151)

El padecimiento y malestar que provoca la secundaria comun en alumnos-directivos y alumnos, en
las EEMPA parecieran minimizarse o atenuarse significativamente.

El conflicto que puede surgir en el EEMPA es que estén hablando, que no estén prestando atencion.
Por ahi, las llegadas tarde al ingreso. Pero en el EEMPA no estdn desesperados por el recreo. Si toca
el recreo, hasta que yo no termine, nadie sale. No pasa como en la media que toca el recreo y chau,
se van. Que vos te quedas “esperen, paren!”. En el EEMPA, empiezan a salir al recreo, y muches se
qguedan ahi “Profe escuche, yo hice esto”. Buscan mucho mas eso. Yo demoro en volver y ellos ya
estan esperando afuera del aula a que ingrese (Docente EEMPA N° 1052)

La posibilidad de ingresar a dar clases y que los estudiantes presenten interés en lo que el docente
propone no se suele presentar en la secundaria comun. En cambio, en las EEMPA, la necesidad y
decision del estudiante de obtener el titulo secundario se convierte en el motor de la dindmica
aulica. Ante esta actitud propositiva, la clase se desarrolla de “una forma mads distendida”.

A mi me da la impresién que en este momento los EEMPA funcionan mejor que la escuela comun.
Recién ahora me estoy dando cuenta de eso. Porque realmente creo que la escuela media comudn
estd en una crisis bastante grande (Docente EEMPA N° 1309)

En la comparacion que realizan los entrevistados, la dindmica de aprendizaje de la secundaria
parece activada exclusivamente por el docente, mientras que en la EEMPA es activada por los
alumnos. Las primeras generan padecimiento y malestar; las segundas goce y disfrute.
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En las clases de los alumnos de EEMPA, vos llegas y enseguida te dicen “éen qué quedamos ayer?”,
entonces todos empiezan a ponerle la dindmica a la clase. Con todo esto de los feriados, los dias de
concurso, que no hay clases, la escuela abierta, y un montén de cosas, yo la ultima vez que vi un
curso fue el 24 de mayo, y los vuelvo a ver el 1° de Junio. Entonces, antes de irme de la clase, un
grupo me dice “éprofesora, cudando nos vemos con usted?”. El 1° de Junio le digo, y me dicen “ay!”, y
me proponian si el dia que teniamos la capacitacién de escuela abierta, si no podian venir un
rato(Docente EEMPA N° 1151)

La actitud del alumno de EEMPA que pregunta “équé damos hoy, profe?”, y que no sale corriendo
cuando toca el timbre del recreo, parece crear un ambiente y una dindmica de interaccién en el

cual “todos empiezan a ponerle la dindmica a la clase”, mientras que, en contraposicion, la
dinamica dulica de la secundaria comun debe ser “inventada” por el docente, quien se ve obligado

a desplegar todas las estrategias posibles para que los alumnos “te presten atencion”.

Una de las claves que genera el buen clima de trabajo tiene que ver con cémo se desarrolla el

”10 y de una escuela

vinculo entre estudiante y educador en las EEMPA. La idea del “docente gorra
con rigideces y estructuras ya aparecid en relatos anteriores. A esas ideas, agregamos
percepciones que versan especificamente sobre la diferente vinculacién docente-alumno en la

escuela comun vy en la nocturna.

Hay un vinculo fuerte de los alumnos con la institucion, que no se ve tanto en los adolescentes. El
adolescente tiende siempre a rechazar al docente, confrontar con el docente. En cambio, aca no. Es
muy raro que el alumno confronte al docente, al contrario, busca ser escuchado (Docente EEMPA N°
1300)

Los docentes-directivos reconocen que el ambiente cdlido, horizontal y relajado que se crea en la
EEMPA, estd asociado a la edad. Es decir, al trabajar con personas que ya han transitado hacia la
vida adulta (se han emancipado de sus hogares de origen y han formado la familia propia; han
ingresado al mercado laboral; han tenido experiencias de maternidad o paternidad) permite
construir una figura de autoridad muy distinta a la que necesita construirse en un espacio de
trabajo con adolescentes.

En el EEMPA también hay actitudes de adolescentes con gente que no es adolescente, pero es otro
vinculo. En el secundario tengo un vinculo de autoridad. Yo no me involucro, tengo colegas que
agregan a Facebook, yo por ahi soy mds seco en eso, tengo buena relacién pero los trato por el
apellido, no cuento nada de mi vida privada. En el EEMPA podes hacer otras concesiones, porque son
adultos. Yo le tengo terror al trato con adolescentes, que se malinterpreten cosas, entonces soy mas
distante. En el EEMPA no, si se quieren sacar una foto...no pasa nada, esta todo bien (Docente
EEMPA N° 1146)

Los docentes de EEMPA saben que sus alumnos provienen de realidades complejas, heterogéneas,
gue algunos vienen de trabajar, y otros estdn dejando a sus hijos. Por eso, respetan y se interrogan
por los tiempos invertidos en la experiencia escolar, y tal vez sin quererlo generan una
horizontalidad vincular que aporta al clima saludable de trabajo y aprendizaje en las EEMPA. La
semejanza de experiencias vividas por docentes y alumnos adultos del EEMPA, habilita vinculos de

10 1 a idea de “Docente Gorra” refiere a “ponerse la gorra de policia” y se vincula a relaciones jerarquicas, verticalistas y
autoritarias por parte del educador.
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mayor cercania y confianza, porque ambos actores son mas cercanos en la etapa del curso de vida
en la cual ambos se encuentran. La distancia social parece achicarse y la dinamica del aula se
parece mas a un "compartir" entre personas mas o menos cercanas (relaciones cordiales), en
contraste con la relacidn jerarquica y vertical entre docente y alumno adolescente de la secundaria
comun, que pareciera bloquearla posibilidad de empatia entre ambos.

En EEMPA los vinculos son muy fuertes. Valoran mucho al docente, terminamos siempre muy lindo,
hay un vinculo muy cercano porque ellos son los que mas valoran lo que vos le estas dando, una
herramienta. Si ellos terminan, es muy valioso para ellos. Y te lo expresan. En secundaria comun es
otro tipo de vinculo, depende, pero en general en la EEMPA vas a tener un vinculo y un sentido de
pertenencia importante. Tendrias que ver la colacién de adultos, son una fiesta. Lo valoran mucho a
eso, mas que en secundaria. Para el adulto haber terminado es un logro, fue un sacrificio enorme
(Docente EEMPA N° 1328)

Si este ambiente creado en la EEMPA resulta de la composicidn etaria de sus alumnos: ¢qué pasa
cuando estos establecimientos empiezan a ser habitados por jévenes? Como identificamos en las
entrevistas a alumnos, las practicas verticalistas, disciplinarias y autoritarias parecen no condecirse
con lo que algunos jévenes en la actualidad pueden soportar. Ellos reclaman ambientes calidos,
humanizados; piden contencidn, no ser etiquetados y una mayor personalizacién del vinculo entre
docente y alumno. Los docentes perciben que la EEMPA funciona “mejor” que la secundaria

III

comun, porque que el “vinculo es cercano”, existe otro “trato”, y por ello resulta “muy raro que el
alumno confronte al docente”, “valoran lo que vos le estas dando”, y “te entienden mas como
adulto”. Pero alumnos y docentes no estan hablando de lo mismo. Si bien la presencia de vinculos
estrechos entre estudiante y educador coopera para el bienestar general de la EEMPA, los
alumnos jévenes parecen asociar ese atributo a lo familiar, mientras que los docentes lo refieren

mas con la camaraderia.

Del EEMPA rescato que es amistoso, familiero, no puedo rescatar algo intelectual, como podria
rescatar del industrial, capaz hay gente que si, ojala, pero yo no (Alumno EEMPA N°1159, 18 afios)

Es un vinculo mas cercano, tenés mas posibilidades de charlar con los profesores porque estan mas
predispuestos. Estan mas predispuestos a escucharte, fuera de lo que es la ensefianza. Si tenés un
problema y les comentas, ellos estan mds predispuestos a escucharte y charlar de cualquier tema. En
la escuela comun olvidate, si tenés algln profesor buena onda, tenés suerte! No siempre tenés esa
posibilidad, en el EEMPA te tienen mds en cuenta tu vida privada, porque estas decidiendo terminar
de estudiar (Alumna EEMPA N°1305, 20 afios)

Para un joven expulsado o repetidor de una secundaria comun, encontrarse con un ambiente
calido con vinculos horizontales y con docentes que hacen "concesiones" (todos atributos
posibilitados por la presencia exclusiva de adultos), parecer ser la posibilidad de que la escuela se
torne familiar, contenedora, personalizada y mas permisiva (iporque hay adultos!).

Tengo cursos en los que hay 3 0 4 que son personas grandes, de 50 para arriba. Y ellos te nivelan,
porque a donde estan ellos, los chicos tratan de calmarse un poco. Porque lo que suele ocurrir, es
gue se creen que estan en el secundario todavia, y estas personas grandes te calman eso, te hacen
nivelarlo. Para mi es una complicacion. En muchos casos van para terminar, y si tienen esta
caracteristica de que fueron expulsados del secundario y son muy jovenes, estdn en otra sintonia.
Pero hay mucho del tema del respeto con los adultos. No estan acostumbrados a escucharse ni a
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escucharte a vos, no tienen las normas de convivencia...y quizds por eso fueron expulsados del
secundario, entonces es dificil (Docente EEMPA. N° 1328)

Lo que les "sienta bien" a los alumnos jévenes de la EEMPA no es la presencia de cualquier adulto,
sino uno que encarne la figura de un par (un estudiante). Recordemos que el mundo adulto es lo
que "no soportan" estos jévenes en la secundaria comun. Otorgar un caracter familiar a lo escolar
trastoca significativamente el sentido fundacional de la escuela moderna, pensada como un
eslabén entre la educaciéon doméstica y la publicat’.

De esta manera, estos jovenes terminan por demandar a la escuela actual una presencia de
vinculos horizontales y mas cdlidos, un reconocimiento de las particularidades de su origen social,
un espacio donde las individualidades no pasen desapercibidas en el intento de homogeneizacién
propio de la escuela tradicional. Estos jovenes se sienten comodos en la EEMPA porque viven el
espacio educativo como hogarefo, y este caracter, paradojalmente, se ha desarrollado porque la
institucion de educacién nocturna ha sido configurada y se encuentra habitada por - pocos pero
fundamentales - adultos y adultos mayores. Es decir, la presencia adulta que se rechaza en el
secundario comun, en la EEMPA se convierte en una clave del bienestar general de la institucion.

5.4. Recapitulando

“Del infierno al paraiso” se torna crucial para comprender el proceso de migracién detectado en el
nivel medio. Y la migracién no es sélo estudiantil; los docentes también experimentan una
preferencia por las Escuelas de Enseiflanza Media para Adultos. Las razones por las cuales docentes
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y estudiantes describen una oferta educativa como el “infierno”, y presentan la otra modalidad
como el “paraiso”, son distintas, ya que en un caso se lo vive como alumno, y en el otro como
educador. Sin embargo, todas las criticas esbozadas parecen indicar que el nivel medio comun es

sufrido por la mayoria de sus actores.

La idea de trayectorias obturadas versus trayectorias fluidas contrasta la vivencia de la primera
oferta educativa como “obligatoria”, frente a la del EEMPA como “elegida”. La escuela nocturna se
asemeja al ‘paraiso’, en tanto lugar educativo que responde a una de las premisas propias de
sociedades de segunda modernidad: “bienestar ya”. La obtencidn del diploma se torna facil y
rapida, en oposicién a la experiencia “trastabillada” que ofrece a este grupo juvenil la secundaria
comun. Asimismo, el docente amistoso y el ambiente familiero también se contraponen con

Hsarmiento decia que “todos los nifios en edad de ir a la escuela, sin excepcién de hijos de pobres, ni hijos
de pastores y de campesinos, estan obligados a ir regularmente a la escuela” (1849: 45). La escuela iguala a
todos los nifios, en ciudadania y adquisiciéon de competencias para el trabajo, ya que “todos estamos de
acuerdo sobre la ineptitud industrial de nuestras masas” (Sarmiento, 1849:18). Sarmiento defiende su
implementacién, analizando los prejuicios tanto de las familias adineradas como de las mas pobres; las
primeras, por el contrato de nodrizas que fomenta la haraganeria en el nifio y las segundas, por la falta de
civilidad del hogar. La escuela moderna se constituye para Sarmiento como el espacio civilizador de las
diferencias que encarnan el ambito familiar, la cultura inmigrante, y la poblacién autéctona.
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aquellos espacios educativos que se describen como hostiles, jerdrquicos, autoritarios y
verticalistas.
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6. El desafio de adecuacion de la EEMPA a un nuevo destinatario

La presencia de nuevos actores (padres e hijos de alumnos) y las reformas en los modos de evaluar
a los estudiantes, reflejan las consecuencias que trajo aparejada la transformaciéon de la matricula
para los docentes y directivos.

6.1. La EEMPA como espacio de negociacion, contencion y regulacion

En las EEMPA actuales, jovenes y adultos conviven en un mismo espacio. Tienen caracteristicas
distintas (porque estan en distintas etapas del curso de vida), pero ambos parecieran cooperar
entre si a la hora de crear y mantener ambientes percibidos como calidos y vinculos horizontales y
de respeto por el otro. Sin embargo, la presencia de estudiantes con caracteristicas diferentes a las
de los adultos y adultos mayores trae consigo nuevos desafios, principalmente vinculadas al
traslado de ldgicas de la secundaria comun y a la disposicion dulica de un joven de 17 o 18 afios.

Cuando hay jévenes que molestan, sus propios compafieros intentan ubicarlos, sobre todo los mas
grandes, y ahi logran negociar. Cuando no se puede negociar, no hay modo de que lo entiendan,
intervenimos los docentes. El joven termina de hacer las actividades rapido, entonces molesta. Se
rien, hablan. En inglés tienen una rapidez, que el tipo de 40 afios no puede decir 1, 2y 3. Y el pibe,
con las tecnologias, se puede sacar un 10 el primer dia. A los grandes les cuesta, y los otros empiezan
a reirse y que se yo, entonces negocian (Docente EEMPA N° 1159)

¢Como explicar que un estudiante se estanca en la secundaria comun pero unos pocos meses
después parece fluir bien en el EEMPA? “Hay una regulacién ahi” nos dice uno de los docentes,
refiriendo a la particular dindmica que se crea a partir de la mezcla de edades. Si bien el ingreso
del alumno joven es percibido como problematico, al pasar las semanas la situacion cambia, y el
alumno adulto comienza a cumplir un rol regulatorio en la dinamica dulica de las EEMPA.

Muchas veces, los alumnos problematicos en media, andaban bien en EEMPA, porque era otro
medio, otra contencion. Con los adultos mayores se dieron dos tipos de vinculos: 1. Que podian ser
expulsados los adultos mayores porque el adolescente o menor, muchas veces no habian
desarrollado muchos héabitos como para estar en la escuela, y los mayores se cansaban y se iban; 2.
Pero en muchos casos, se dio a la inversa, los mayores los cobijaban, los contenian, y lograban que
pudieran marchar. Se dieron esas dos tipos de experiencias (Docente EEMPA N° 1309)

El choque generacional que se produce al principio de la relacidn entre jévenes y adultos se disipa
cuando los ultimos muestran a los primeros que existe “otra manera de vivir”. Si bien existe una
suerte de “infantilizacion” institucional, también emerge cierta adecuacién de los jévenes a pautas
de comportamiento adultos, es decir, prevalecen ciertos mecanismos de ajuste.

En la media hay mas cuestiones formales, en el EEMPA se sienten mas libres, llegan y entran a clase,
no hay cuestiones formales que los joden bastante a los pibes, es mas libre el EEMPA, ellos lo sienten
asi. Aca en EEMPA la relacion con el docente es diferente. Se sienten mas libres, sobre todo estos
chicos que son mas rebeldes. Y ven que dentro de esa libertad, esos adultos no son la joda loca, y
empiezan a ver de a poco otra manera de vivir, que a ellos los favorece en el sentido de que les da
habitos, que les cuesta bastante tener a los pibes (Docente EEMPA N° 1309)
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La EEMPA reconfigura a estos alumnos jovenes en otros aspectos, ademds del educativo. La
cuestién de convertirse en “ciudadanos”, como dice la docente, refiere al acto de que el joven
comprenda que existen otros individuos en el mismo medio social, y que existen ciertas formas de
ser y sentir para poder convivir con esos “otros”.

Tal vez no aprenden contenidos, pero aprenden otras cosas. La escuela media es una bastion de la
idea de ciudadania, digan lo que digan, el lugar de la construccidn colectiva. Por eso sigo apostando a
eso. De la EEMPA ¢salen sabiendo algo? iSi! El que entré sin bafarse y ahuyenté todo un afo a los
alumnos, en este proceso de 3 afios sale bafidandose al menos. Uno ve el proceso de metamorfosis. Al
encontrarse con los otros, el otro no es nada, es un otro que importa (Docente C) EEMPA N° 1159)

Los cambios que los docentes perciben en los alumnos mds jovenes no versan solamente sobre
contenidos escolares. En la escuela nocturna, los alumnos adultos y los docentes también adultos,
los invitan a “comportarse” a la par que los “contienen”.

Tenemos como un compendio de 10 normas basicas que al inicio de cada ciclo lectivo les recalcamos,
les recordamos, los tutores refuerzan en cada curso, lo hablan. Normas basicas, elementales, como
“no drogarse en la escuela”, “respetar los horarios de entrada y de salida”. En esta modalidad, el
alumno es muy permeable con el tema de la inasistencia (Docente EEMPA N° 1328)

También los alumnos jévenes perciben que sus formas de relacionarse y de pensar se transforman
a partir del ingreso a la EEMPA. Al percatarse de que existen ciertas “normas basicas” de
convivencia y experimentar que dichas normas son férreamente defendidas por sus compafieros
adultos, se ven obligados a transformar sus habitos. Porque no responder a estos mandatos —
civilizatorios en términos de Norbert Elias-, cuando existen compafieros que censuran esa falta de
“disciplina”, les terminaria generando incomodidad, o verglienza.

Si leyéramos fuera de contexto esta descripcion de las actitudes de los alumnos mas jévenes en
sus primeros meses en la EEMPA (no se callan, hablan, no aportan, se creen que estadn en el
secundario todavia, no se escuchan, buscan amigos, buscan pasarla bien, son chicos que son
rebeldes, molestan, se rien y hablan), podriamos imaginar un aula de secundaria comudn con un
docente disgustado frente a las actitudes disruptivas de los adolescentes. Pero el contexto real es
gue en ese espacio no hay sélo jovenes, en estas aulas también existen unos pocos pero
determinantes alumnos adultos. Sabemos que el joven termina de hacer las actividades rapido,
pero a los grandes les cuesta mas y, en funcion de estas diferencias negocian y se nivelan.

En la secundaria comun, es probable que estas actitudes no provocaran reprobacidn porque no se
perciben como descorteses: en una comunidad de pares (en edad) se naturalizan ciertos
comportamientos. La convivencia de estos alumnos jovenes con alumnos adultos y docentes
adultos situados en posiciones mas cercanas en la interaccion (horizontalidad), parecieran
colaborar en una particular modelacién del comportamiento, mediante el refuerzo de modales
negativos o reprobables vistos ahora como vergonzosos.

Los alumnos adultos ponen limites porque “se enojan y se cansan”; pero ademas les muestran
“otra manera de vivir" y "contienen a estos chicos”, “los calman”. Los adultos “los ponen en
vereda”, pero también “los cobijan, los contienen, logran que puedan marchar”, y principalmente,
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“les dan habitos”. El papel de los alumnos adultos en estos espacios pareciera ser crucial, y su
potencial desaparicion en el futuro (por el avance de la juvenizacién) se presenta -en las
percepciones de los docentes- como un potencial riesgo para el “buen” funcionamiento de las
EEMPA.

Si la edad promedio de la matricula de la EEMPA sigue bajando, un posible escenario a futuro
imaginado por los docentes, es que la particular dindmica regulatoria que emerge de la mezcla de
edades en un mismo espacio, desapareceria. Con ello, las dindmicas problemadticas de la
secundaria comun se trasladarian a las EEMPA y no habria quien las “nivele” o “regule”. Tal vez
esta sea la realidad en unos afios, pero lo que sabemos hoy es que la presencia -cada vez mas
pequefia- de alumnos adultos resulta clave para comprender las diferentes dindmicas que se crean
en estos establecimientos.

6.2. La inusitada presencia de padres e hijos de estudiantes

Con la llegada de nuevos y mas alumnos jévenes a la EEMPA, llegan también nuevas situaciones
gue desconciertan a docentes y directivos y frente a las cuales tienen que readecuarse.

Nosotros estamos notando ultimamente que llegan los padres a la EEMPA. La EEMPA es un lugar para
adultos, pero llegan estos chicos de 17, 18 afios. Entonces por ejemplo, llegan los padres y le suplican
a la directora. Cuando estan con la soga al cuello, que traen previas de la escuela de donde vienen,
aparecen los padres a suplicar a la directora que por favor los aprobemos en los exdmenes para que
pasen de afio. O sea, aparecio la figura del padre, cuando el EEMPA es para adultos...es una escuela
de ensefianza media para adultos (Docente EEMPA N° 1300)

Los docentes y directivos refieren a un fendmeno que no ocurria en el pasado y que de pronto se
ha tornado un denominador comun de las escuelas nocturnas santafesinas. El aumento de Ila
presion parental se observa en todos los niveles del sistema educativo: los hijos son acompafnados
de sus tutores a los fines de lograr cierta respuesta institucional en la primaria y en la secundaria.
Quizas sea un indicador de un proceso de mayor control por parte de los adultos, de la infancia y
la adolescencia en las sociedades en que vivimos; acrecentado por el uso de nuevas tecnologias
como los celulares y las redes virtuales. En contraste con las miradas de sentido comun que
identifican un mayor "descontrol" en los adolescentes y jovenes actuales, la creciente presencia de
padres en la escuela permite dar cuenta de una mayor vigilancia en el uso del tiempo, los espacios
frecuentados y la configuracién de relaciones de amistad.

Ahora los padres tienen injerencia. Ahora van los padres a preguntar por sus hijos, a quejarse. Uno
los deriva a su casa, y se van al ministerio, van a la regional, se quejan. Hace varias gestiones, el
ministerio viene, no sblo abriendo los brazos a las quejas de los padres, sino llevando adelante
cualquier tipo de reclamo. Es la misma ldgica de la secundaria comun, porque lo que se produce es
una infantilizacién de la EEMPA (Docente EEMPA. N° 1159)

Pero lo interesante en el problema que nos ocupa, es que estamos hablando de la EEMPA, es
decir, de espacios pensados para ser habitados por adultos. La presencia de los padres se ha
trasladado a la EEMPA porque “ya no es un adulto lo que estamos recibiendo”. La aparicién de la
figura de los padres y las madres de los alumnos en la Escuela Media para Adultos es llamativa. Los
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docentes se presentan indignados, sorprendidos, y cansados, porque esa logica de “presion

paternal” que es propia de la escuela secundaria comun ha llegado a las EEMPA.

Tenemos casos de chicas embarazadas que va la mama a inscribirlas, son chicas de 19 afios ya. O
entran a inscribirse a la institucion y entran con la mama3, y el director les dice “épero quién se va a
inscribir? La mama vaya a afuera”. Y si vienen con esas caracteristicas, son los mas dificiles, porque
no quieren estar ahi. Entonces lo hacen a regafiadientes digamos (Docente EEMPA N° 1328)

Este fendmeno no es el Unico que se traslada desde el nivel medio comun hacia la nocturna. La
presencia de jévenes, principalmente mujeres, que quieren finalizar la educacidn obligatoria y ha
han experimentado la maternidad (o estan en eso) se presenta como un fendémeno comun en las
escuelas medias de la ciudad y también en la EEMPA.

Tenemos a los chicos que van a la escuela con ellas, no estd permitido pero te dicen “no tengo con
quién dejarlo”. Llevan el bebé, imaginate una criatura de un afio, se llega a golpear, el seguro no le
cubre...Pero nosotros no queremos perderlas, y te da lastima porque te dicen “no sé con quién
dejarlo, no tengo pareja, mi mama no me lo puede cuidar...”, y te abandonan la escuela, y no, te da
lastima. Tenés que dejarla (Docente EEMPA N° 1146)

La transformacién institucional de la EEMPA adquiere rasgos particularidades al analizar lo qué
ocurre con la matricula de la EPJA de la Provincia de Santa Fe segln sexo. Para el periodo 2011-
2014, en la grafica 11 observamos que las proporciones son similares para ambos grupos, pero la
participacién de mujeres en estos establecimientos es levemente superior a la de varones, en cada
uno de los afios analizados.

Grafica 11. Matricula EPJASF segun sexo, Provincia de Santa Fe, 2011-2014
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DIiNIECE en su informe nacional encuentra resultados similares y afirma que “en Argentina,
durante la ultima década, se observa un leve y sostenido aumento del porcentaje de mujeres
matriculadas en la modalidad, cuestidén que indica un mayor acceso de este grupo a la escolaridad.
Los datos muestran que, desde el afio 2006, las estudiantes de la EPJA (...) superaron
proporcionalmente a los estudiantes varones representando algo mas del 50% del total de la
matricula de la Educacién Secundaria en los ultimos afios. Aunque se identifican diferencias en
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relacién con el promedio nacional, la mayoria de las jurisdicciones se ubica por encima de dicho
promedio o con porcentajes similares" (DINIECE, 2013: 23).

Sin embargo, si observamos las diferencias etarias al interior de las mujeres mostradas en la
grafica 12, encontramos un dato llamativo: a partir de los 30-34 afios la brecha de participacién de
los sexos se incrementa cada vez mas, hasta llegar a un 83% de mujeres contra un 17% de varones,
en el rango de 60-64 afos de edad.

Grafica 12. Porcentaje de matricula EPJASF segtin rangos de edades y sexo. Afio 2013
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Al parecer, las mujeres tienden a continuar sus estudios a lo largo de la vida en mayor proporcién
gue los varones. La EEMPA atiende los intereses de mujeres adultas en una etapa del curso de vida
en la cual ya no estan al cuidado de hijos, es decir, las reciben cuando ya se han desligado en cierta
medida de sus roles de madre, y pueden asistir a las escuelas para adultos para finalizar su
educacién secundaria incompleta.

Por otra parte, es posible pensar la existencia de una mayor cantidad de mujeres jévenes que
hombres jévenes en las EEMPA, por aquellos casos que percibimos en las entrevistas a docentes,
en los que retoman su educacidon secundaria para obtener el titulo con fines laborales, en
consonancia con el aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral. Al respecto,
hacia el final de la investigacién hemos percibido un uso social de la EEMPA por parte de las
mujeres jovenes que resulta interesante de pensar a partir de esta informacidn, ya que refleja la
importancia que tienen estas instituciones para el sector femenino de la matricula.

Las mujeres jovenes entrevistadas manifiestan que estan solas, y si bien sabemos que siempre han
existido jovenes que debieron hacerse cargo de la maternidad en soledad, también podemos
pensar que estas mujeres no sélo son “madres solas”, sino que son estudiantes que buscan el
titulo secundario para ingresar al mercado laboral.
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Las que abandonan la EEMPA en general son las mujeres. Porque no tienen con quién dejar los
chicos. Y ocurre con las jévenes. Te doy el caso de una nena de 19 afios, estd en 2do afio y tuvo el
bebé y empezé air con el bebé a la escuela. No puede ir con el bebé a la escuela por una cuestion de
seguridad, una cuestion legal. Entonces le hice una adaptacién a la casa (Docente EEMPA N° 1159)

Este fendmeno es propio de sociedades modernas y le adjudica a este tipo de maternidad un tinte
especifico. Con lo que nos encontramos aqui es con mujeres, jévenes, madres, solteras, que
estudian, y trabajan o buscan activamente un empleo.

Como dijimos con respecto al hecho de ser padres o madres, resulta interesante que de los 22
alumnos jévenes entrevistados, existen 5que son progenitoras. La combinacién entre maternidad
y finalizacién de la educacion obligatoria es compleja. Estas estudiantes se desafiliaron de la
secundaria comun por problematicas ajenas al desempefio educativo y encuentran en la EEMPA la
chance de mejorar su situacién a partir de la obtencidon del titulo secundario. Asi, las EEMPA
nuclean una gran cantidad de madres con nifios pequefios que no poseen espacios 0 personas con
quién dejarlos; pero el establecimiento tampoco puede albergar a estos niflos porque, como
expresan los docentes, mas alla de la molestia que implican, no estan dadas las condiciones de
infraestructura y personal para atender a nifios.

A mi me da mucha pena cuando viene una alumna con su hijo decirle que no puede venir. Entonces,
cuando asumi la direccion fui bastante permeable a dejarlos venir con los chicos. Llegé un momento
en el que era imposible dar clases, porque por cada curso habia cinco nifos, correteando, gritando.
Entonces los docentes me dijeron “no podemos trabajar”, y no solo los docentes, los mismos
alumnos. No se podia. Cuando vienen chicos de 3, 4, 5 aflos corren por los pasillos, por las aulas.
Jugaban entre ellos, los bebés lloraban. La supervisora, por un pedido del ministerio, nos sugirié que
los hagamos firmar, tenemos un acta que tienen que firmar donde ellos se hacen responsables en
caso de que le llegue a pasar algo al nene aca adentro. (Docente EEMPA N° 1300)

6.3. La adecuacion de las prdcticas de enseianza y evaluacion

En cuanto a la forma en la que se ensefia en el aula de un EEMPA caracterizado por la mezcla de
edades en su interior (y los nuevos problemas que esto trae aparejado), los docentes mencionan
gue evitan la clase expositiva ("se puede exponer poco") y privilegian el aprendizaje mas practico,
mediante la aplicacién de saberes mas abstractos o tedricos a ejemplos concretos de la realidad
("explicar y articular con ejemplos”, “les hago escribir una experiencia”).

n u

Ademas, los docentes entrevistados manifiestan que “no responden a la tarea”, “no tienen tiempo
de estudiar en su casa”, “les damos, pero no las hacen”, y por ello creen que lo mejor es “no darles
tarea”.

Con respecto a la evaluacién durante el cuatrimestre, los docentes evitan la instancia evaluativa
individual (la "prueba tradicional por escrito") e implementan otros mecanismos, como los
“trabajos practicos”, la “presentacion de trabajos, no pruebas”, que “hagan trabajos grupales”,
“pruebas de duo, en pareja”. No obstante, en las materias normalmente existe una “evaluacion de
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cierre individual”, ya que con este instrumento se decide si el alumno se encuentra en condiciones

de aprobar la materia.
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Hemos ido implementando formas diferentes de evaluar, que sea mas cooperativo. Que el alumno
con menos dificultades sirva de ayuda para el que tiene mas dificultades. Trabajar con pruebas a duo,
en pareja. La presentacion de trabajos, no pruebas. Cada vez se hace menos la prueba tradicional
(Docente EEMPA N° 1300)

Asimismo los estudiantes describen cuales son las implicancias de cursar su educacién secundaria
en una EEMPA, comparan ambas ofertas escolares y rescatan ciertas modalidades educativas de la
nocturna.

En la secundaria comun te explican bien pero hasta ahi. Aca, para explicarte algo capaz que vuelven al
afo anterior, a temas del afio anterior, para que todos entiendan a la par. Aca te explican mucho
mas, en una secundaria comun no vuelven tanto (Alumna EEMPA N°1146, 18 afios)

Los relatos precedentes como los que siguen reflejan la divergente actitud educativa que tienen
los docentes en una modalidad y en la otra. La mayor “dedicacion” que perciben los alumnos en
las EEMPA, resulta clave para comprender el atractivo creciente de esta modalidad educativa para
finalizar el trayecto obligatorio. Que el docente "explique una y otra vez", que retome temas
anteriores para comprender la tematica del momento, muestra que esa mayor dedicacién de la
que hablan los jovenes se caracteriza también por una mayor permisibilidad ("te ayudan mas") y
una atencién personalizada del educador.

En la Zapata los docentes me ayudaban, pero aca te ayudan mas. Les importa mas que las personas
terminen la escuela, que tengan un titulo. Me gusta eso que tienen los profesores. Si te va mal en una
prueba, ellos te toman trabajos, te dan posibilidad de hacer la prueba de nuevo, es lo bueno que
tienen (Alumna EEMPA N°1146, 19 afios)

El hecho de que el estudiante no deba responder a la tarea, que no deba “estudiar de memoria”,
sino mas bien articular las ideas con ejemplos practicos, y que no se vea obligado a rendir pruebas
individuales determinantes, ya que siempre existe la posibilidad de recuperacién, explican en gran
medida el atractivo de la EEMPA por sobre la secundaria comun. La valoracién que construyen los
alumnos jévenes de la EEMPA como “muy light”, no parece opacar una experiencia percibida por
ellos mismos como positiva y que ademas facilita la obtencién del diploma.

6.6 Recapitulando

El capitulo seis nos invité a reflexionar sobre las consecuencias que trae aparejada la presencia de
nuevos destinatarios educativos, y los desafios que conlleva para la institucion y sus profesionales.
La idea de autorregulacidn, la presencia de padres y madres, la presencia de hijos de alumnas y las
formas de evaluar “flexibilizadas” reflejan la reconfiguracién institucional que conlleva la presencia
de una gran porcién de estudiantes de edades juveniles que anteriormente no existia.

Para los adultos que cursan, emergen nuevas modalidades en el aula, y ellos mismos renuevan su
experiencia educativa a la luz de la incorporacién de estos “chicos” que hace poco tiempo
cursaban sus estudios en la escuela secundaria comun. Estos adultos cumplen un rol particular
para con estos jovenes al transformar sus habitos y demostrarles otras formas posibles de ser,
pensar, sentir y actuar en el sistema educativo.
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Por otra parte, para los docentes y directores, identificamos tres fendmenos nuevos: 1) la figura
de los padres y las madres de los alumnos exigiendo ciertas condiciones para sus hijos; 2) la
presencia de hijos de alumnas jévenes en la institucion; y 3) la acentuacion de la flexibilidad
educativa, ante un estudiantado que demanda propuestas educativas no tradicionales y que elige
la oferta de la EEMPA porque le brinda en gran medida lo que busca.
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7. La reconfiguracion de los usos sociales de la EEMPA

Como dijimos anteriormente, en la ley de 1993, las escuelas “nocturnas” eran consideradas “uno
de los regimenes especiales dentro del sistema educativo”. Sin embargo, en el afio 2006, con la
nueva Ley de Educacidon Nacional, se deja a un lado la consideracién de la Educacién de Adultos
como régimen especial y se la ubica en la categoria de “modalidad”. Su reconocimiento como
modalidad enmarcada en la “Educacién Permanente de Jovenes y Adultos” (EPJA) la define como
"destinada a garantizar la alfabetizacién y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a quienes
no la hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar posibilidades de
educacion a lo largo de toda la vida”. La recepcidn provincial de esta legislacién nacional, acufia la
denominacion de “Educacidn De Jdévenes y Adultos”. Este cambio de nomenclatura de la
modalidad a lo largo del tiempo, es un indicador material de los intentos de adecuacién de la
EEMPA a un nuevo escenario social. Estas adecuaciones denotan la reconfiguracién del uso social
de estas escuelas nocturnas.

7.1. Para qué terminar: los usos posteriores del titulo secundario segun docentes y alumnos

A continuacién se exponen los resultados del juego de tarjetas que realizamos al final de la
entrevista a docentes y directivos, en el cual se solicitd que se ordenaran jerarquicamente las
razones por las cuales los estudiantes jévenes eligen la modalidad nocturna para finalizar su
educacion secundaria. A las siete opciones propuestas se les asignd un puntaje del 1 al 7, en
funcién del ordenamiento establecido por cada docente (el puntaje mds alto -7- se asigna al
primero en orden de importancia, el puntaje mas bajo -1- indica el ultimo en orden de
importancia, y asi sucesivamente). Luego se suman los puntajes para cada opcién y se calculan
porcentajes para una visualizacion mas clara.

Tabla 10.Juego de tarjetas

Opciones Puntos %
Rapidez y Facilidad 68 18,7
Conseguir Trabajo 67 18,4
Flexibilidad Educativa 64 17,6
Articulacion con Trabajo 62 17,0
Obligatoriedad legal 51 14,0
Presiones Familiares 33 9,1
Deportes 19 5,2

Fuente: elaboracion propia.

Como podemos observar, caracteristicas especificas del disefio curricular de la EEMPA (rapidez y
facilidad; flexibilidad educativa) y la simultaneidad de estudio y trabajo (conseguir trabajo;
articulacién con trabajo), aglutinan porcentajes similares y fueron mencionados en primer lugar de
importancia. A mayor distancia, los docentes identifican la obligatoriedad legal (derivada del
marco juridico) como una motivacion para finalizar la educacion secundaria en la EEMA. A mucha
distancia del resto, aparecen los motivos vinculados con los deportes y las presiones familiares.
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Tenemos un proyecto que son los micro-emprendimientos. No sé si has visto en television, pero hace
tres aflos seguido que lo desarrollamos, con un éxito bdrbaro. Hasta el mas vago, hasta al que le
cuesta horrores entender algo, esos tres dias decis “no puede ser lo que yo logré con este chico”. Es
simplemente abrirles la cabeza, y que con lo que ellos saben pueden armarse una microempresa, y lo
armamos desde la nada. Prefiero hacerles hacer este micro emprendimiento y no darles contabilidad,
no darles el libro diario, épara qué? Si no van a estudiar ellos para ser contador publico. Entonces es
darles todas las herramientas para abrirles la cabeza, y que ellos puedan tener un recurso (Docente
EEMPA N° 1328)

A la universidad no, no la ven. Si institutos terciarios. La mayoria es a policia, enfermeria, y
magisterio. Muchos estan inclinados hacia enfermeria. Nuestra escuela tiene varios proyectos en
relacién a salud (Docente EEMPA N° 1300)

En las entrevistas, mientras algunos docentes manifiestan que hay quienes eligen ir a la
universidad, otros que creen que la misma es muy “elevada” para estos estudiantes. Si bien es
dificil extraer conclusiones careciendo de informacidn empirica real sobre cudles son las
trayectorias que se toman luego de obtener el titulo secundario, las opciones estan claras, segun
los docentes existen: a) algunos pocos casos universitarios, y b) la gran masa de estudiantes de
sectores populares que persigue una mejora en la situaciéon laboral, el ingreso al magisterio, a las
fuerzas de seguridad, o al servicio de salud y enfermeria.

Los mejores resultados son aquellos a los que les gustd, le agarraron la vuelta, tienen 20 afios y dicen
“yo voy a seguir estudiando”. Les va a costar, porque el ritmo del EEMPA no es el de la facultad, y
capaz estan trabajando. Pero nosotros hacemos la feria de las carreras en 5to para que sigan
estudiando, capacitaciones, los llevamos para que vean distintas cosas, algo mas que ser Policia o
Enfermero, lo clasico. Los mds jovenes tienen en claro qué seguir. Capaz no siguen (Docente EEMPA
N° 1328)

Este afo nos llamod la atencidn, este aifo van a ir a estudiar a la facultad, y no es terciaria! El afio
pasado uno ingresé a medicina, este afio muchos van a estudiar ingenieria, abogacia, y unas chicas
van a estudiar el profesorado del magisterio para ser docente o maestra jardinera. Estd cambiando,
este afio cambid, nos admiramos nosotros, e incluso empezamos a exigir mas todavia (Docente
EEMPA N° 1146)

Algo importante de estos relatos para nuestro proceso de juvenizacion se trata de la novedad de
incluir a estos estudiantes en las “ferias de carreras”. Como observamos, esto es reciente, ya que
“hace unos afios incluyeron a las EEMPA” en estos eventos. He aqui otra muestra de que la
situacion de las escuelas nocturnas, como expresa una de las docentes, “estd cambiando”.

Por otra parte, a medida que analizamos las entrevistas a los estudiantes entrevistados,
conformamos una tabla sobre la razén principal por la cual expresaban haber ingresado a la
EEMPA para obtener su titulo secundario. A primera vista, entonces, en los estudiantes mas
jovenes (de 18 a 21 afios) nos encontramos con la mayor proporcién de personas que desean
“Seguir Estudiando”: ocho (8) jovenes persiguen un titulo posterior, de los trece (13) estudiantes
con esta franja etaria. La categoria “Seguir estudiando” se reduce en gran medida en el caso de los
jovenes de 22 a 25 afios y de 26 a 29 aios.
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Tabla 11. Edad de ingreso y motivo para obtener titulo secundario, ciudad de Santa Fe, 2018
MOTIVOS PARA OBTENER EL TITULO

EDAD DE INGRESO A LA EEMPA

Conseguir o mejorar trabajo Seguir estudiando Total
18-21 5 8 13
22-25 3 2 5
26 - 29 2 2 4
Total 10 12 22

Fuente: elaboracién propia.

Cabe aclarar que dentro de los que desean continuar estudiando, a diferencia de los pocos casos
universitarios, varios estudiantes desean estudiar “carreras cortas” tales como Policia y Enfermeria
para ingresar al mercado laboral con la mayor rapidez posible.

Enfermeria mds que nada, porque si te pones a buscar salidas laborales en lo que es la medicina, es lo
ideal. La idea es buscar algo que me dé (Alumno EEMPA N° 1146, 28 afios)

De los veintidés entrevistados, seis relataron que ingresaron a la EEMPA con el motivo de obtener
el titulo secundario para trabajar en el area de salud o en las fuerzas de seguridad, fenémeno que
responde en gran medida a las caracteristicas sociales, educacionales, y econdmicas del grupo
mayoritario de jovenes bajo estudio.

En segundo lugar, analizamos el caso de los estudiantes que desean obtener su titulo secundario
para “Conseguir un trabajo”, o para la mejora de su empleo actual, es decir un “Mejor trabajo”. De
los veintidds (22) entrevistados, diez (10) personas relatan encontrarse en la EEMPA con fines
laborales.

Ahora no trabajo, trabajaba en la municipalidad limpiando, en el cementerio. Era un micro-
emprendimiento por un afo, era temporal, hasta ahora nada. Habian quedado en llamar pero no
llamaron mas. Con el tema de que si no tenes terminada la secundaria, no conseguis. (Alumna EEMPA
N°1300, 24 afios)

Quiero terminar porque es importante el titulo, porque si vas a algin lado y no tenes el secundario
hecho, no te toman, no tenes un trabajo directamente (Alumna EEMPA N°1300, 18 afios)

De esta manera, cerramos el presente apartado, sintetizando los distintos objetivos de la
obtencidn del diploma: por una parte, se presenta un grupo minoritario que busca el titulo para
seguir estudiando una carrera universitaria; por otra parte, aparece un grupo mayoritario que
desea ingresar a las fuerzas de seguridad, a enfermeria, o se encuentra en la EEMPA porque desea
mantener, mejorar o conseguir un empleo.

7.2. La EEMPA como atajo para llegar al mismo lugar

A medida que se analizaron las entrevistas a los estudiantes se percibiéo que la EEMPA se ha
convertido en el lugar donde los jévenes logran reorientar sus trayectorias y encaminarlas hacia
donde “deberian haber marchado originalmente”. Esta idea de “reenfocar” sus cursos de vida
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aparece en varias ocasiones y denota la posibilidad de reconfigurar el trayecto vital hacia “donde
corresponde”.

"Lo que mds queria era terminar en una escuela comun, porque viste que al E.E.M.P.A. todos lo miran
ahi como que es para gente que no pudo terminar porque no le dio, o porque tuvo problemas. Ahora
ya me da igual, no me da vergilienza decir que voy al E.E.M.P.A. Voy a seguir estudiando igual"
(Alumno E.E.M.P.A 1159)

Esta idea de sentido comun de volver a “encarrilarse” con sus companeros que si cumplieron con
las edades normativas establecidas legislativa e institucionalmente, puede ser leida como un uso
social de la EEMPA convertida en un atajo para continuar con lo que se tenia previsto para cada
estrato social.

Quiero terminar la secundaria lo antes posible para empezar la facultad. Quiero estudiar abogacia
porque quiero ser abogada penalista. (Alumno EEMPA N°1146, 18 afios).

En verdad yo quiero terminar la escuela hace rato, siempre me gusté. Yo quiero el titulo secundario
para seguir una carrera: enfermeria o instrumentalista quirdrgico que son 3 afos. Algo relacionado a
la medicina (Alumno EEMPA N° 1146, 19 afios)

Ya sea que se trate de ingresar a una carrera universitaria, terciaria, o simplemente el ingreso al
mercado laboral formal, la EEMPA es usada por estos jévenes para enderezar una trayectoria
obturada y poder continuar con lo previsto para su origen social.

Nos remitimos a la idea de Bourdieu del “espacio de los posibles” para comprender cémo la
EEMPA se convierte en un instrumento que acorta el camino para alcanzar aquellas expectativas
que tiene el joven por ser naturales para su grupo (Bourdieu, 1991). Como sabemos, la
construccion de estas expectativas es el resultado de la incorporacidn de las estructuras sociales,
donde las relaciones de poder y fuerza aparecen como naturales, consecuencia de la apropiacion
de las estructuras objetivas, lo que crea un ordenamiento en el que el sujeto se ubica a si mismo y
a los demds. En sintesis, estos elementos se traducen en la visién que tienen los estudiantes de
alcanzar determinados titulos o empleos de acuerdo a las disposiciones incorporadas en sus
grupos de origen.

Encontramos aqui un uso instrumental de la EEMPA, ya que se torna un atajo para continuar con
los caminos que su origen social trae “preestablecidos”: tanto el grupo mayoritario como el
minoritario, a través de la obtencién del diploma de manera sencilla y rapida en la EEMPA logran
retomar “su camino natural de clase”. La EEMPA se convierte para todo este grupo juvenil en un
camino mas corto para continuar con las opciones de vida adulta que ya se encuentran
configuradas en su “espacio de los posibles”.

7.3. La EEMPA como espacio que habilita el empoderamiento

Por otra parte, la EEMPA posee también otro uso social indirecto, vinculado a la restitucién de
ciertas identidades sociales dafiadas. Encontramos esto particularmente en el grupo mayoritario
descripto, ya que a través de la obtencién del titulo secundario, en grupos juveniles que son
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primera generacion de estudiantes del nivel medio y que provienen de sectores vulnerados, la
posibilidad de contar con el diploma se convierte en una reconfiguracion de la imagen social.

Para ser mas educado te sirve el EEMPA. Por ahi chocas con personas en el laburo, y te dicen "ay
ahora porque vas a la escuela, si antes eran un mongo!". Pero al venir a la escuela vos no te das
cuenta que cada vez sos mas educado y mejor persona. Y eso por ahi la sociedad no lo sabe (Alumno
EEMPA N° 1300, 26 afios)

A través de este uso social mas bien simbdlico, la EEMPA se convierte en “empoderadora” de
aquellos grupos que han sufrido la exclusién (educativa, cultural, econémica) a partir de sus
origenes sociales. Luego de los diversos sentimientos de “fracaso” o “desviacion” que han
experimentado en diversas esferas de sus trayectorias, la obtencion del titulo secundario a través
de este atajo (uso instrumental previamente mencionado de la EEMPA), hace que el joven sienta
un cambio de rol, o estatus, ya que percibe que la obtencidn del diploma constituye una migracién
entre diferentes mundos sociales.

Ill

Particularmente, analizamos el “empoderamiento” de mujeres jévenes, siempre tomando esta

nocién como una idea de sentido comun que denota el sentimiento de reconfiguracién del “rol

I”

social tradiciona

Y lo que se trabaja mucho en EEMPA, y por eso me emociona, es la cuestion de la mujer. Yo vi
mujeres que empezaron a valorarse a partir de las EEMPA. Darse cuenta de que ellas tenian
derechos, y que podian. Hubo problemas matrimoniales, hubo maridos que no querian que las
mujeres vayan al EEMPA, parece mentira a esta altura, pero todavia existe.(Docente EEMPA N° 1309)

La violencia de género es terrible, alumnas golpeadas, hemos tenido casos donde los varones
golpeadores han entrado a la escuela, cegados completamente a buscar a su pareja mujer. No
quieren que esté aca, o por celos. Todos los afios tenemos 2, 3 0 4 casos en que nos damos cuenta
por todo el seguimiento que hacemos, tenemos un proyecto de tutoria, en el que un docente que
tiene contacto directo con un curso. Y ahi es donde conocemos casos complejos.(Docente EEMPA N°
1328)

La EEMPA para las mujeres grandes es un lugar donde ella es valorada por ella, no funcién del “rol
de”. No es la madre, la abuela, es la compafiera que aprende. Y soportar a los tipos en el ler afio que
dicen “A qué macho fuiste a ver ahi?”, les hacen la vida imposible, y en la medida en que ella va
empoderandose, el tipo pierde poder sobre ella. Por lo tanto, va a hacer todo lo posible “Mira, los
chicos lloran”, “No es lo mismo la casa sin vos”, llenarla de culpa para que abandone. Me pasd que
entré un tipo y la saco del aulay se la llevd (Docente EEMPA N° 1159)

Sin tener un conocimiento profundo de las trayectorias de estas mujeres, sélo sabemos que suelen
haberse unido con estos hombres desde muy jovenes, y poseen hijos con ellos desde pequeiias.
Mientras que en otros sectores sociales a esta edad se esta ingresando a la educacion superiory la
maternidad aparece como algo lejano o no deseable, estas mujeres sélo conocen cierta realidad
familiar y barrial, y cuando desean probar suerte finalizando la secundaria para poder ingresar en
el mercado laboral, el entorno social aparece para recordarles cual es su rol en esos sectores
sociales: son madres y esposas, no estudiantes ni trabajadoras.

Este es el caso de todos estos “estudiantes empoderados” (mujeres y hombres jévenes en
general): luego de todos los obstaculos que vivieron durante su adolescencia, a través de la
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obtencion del diploma, perciben una transformacidn en sus identidades sociales. La restitucion de
identidades deterioradas (Goffman, 2006) se ha convertido en un uso social indirecto de la EEMPA
para con los jévenes que la habitan.

7.4. Recapitulando

Como hemos dicho en otra ocasién, el declive de la alfabetizacion de adultos se ha dado de
manera paralela a la reconfiguracidon del uso social de las Escuelas de Ensefanza Media para
Adultos. La Argentina que describimos, las propuestas de alfabetizacidon de adultos de mediados
de la década de 1960, y su versidn santafesina hacia 1970, han encontrado su fecha de caducidad.
Simultaneamente, determinados procesos sociales, econdmicos, politicos, y educativos afectaron
al nivel medio comun en nuestro pais. Los resultados en estas reconfiguradas institucionales estan
a la vista.

A partir de este andlisis han emergido los nuevos usos sociales actuales de la EEMPA. El ingreso a
esta modalidad, segln estos entrevistados, se da principalmente por fines laborales (mejorar el
trabajo, ascender o ingresar al mercado laboral, e ingreso a seguridad o enfermeria), y por fines
académicos en una menor medida (los casos de futuros universitarios).

Por ultimo, incluimos dos usos sociales de las EEMPA que no se habia previsto a la hora de
investigar este objeto de estudio y que se vinculan por un lado, con obtener el titulo secundario a
través de un “atajo” para volver a encarrilarse con su origen social; y por otro lado, con el hecho
de “empoderarse”, es decir, reconfigurar la identidad social dafiada a través de la obtencidn del
titulo secundario. Por lo tanto, al cuadro que finalizé el capitulo siete lo completamos con los
aportes del presente apartado:

Tabla 12. Caracteristicas estudiantiles, objetivos de obtencion del diploma y usos sociales

OBJETIVO DE LA OBTENCION DEL

CARACTERISTICAS ESTUDIANTILES USOS SOCIALES DE LA EEMPA
DIPLOMA
GRUPO e Repitentes e Mejorar trabajo e USO LABORAL
MAYORITARIO e Comer o estudiar | e Conseguir trabajo e USO INSTRUMENTAL
e Estudiantes en e Enfermeria/Policia e USO SIMBOLICO
soledad

Maternidad joven

GRUPO e De privadas e Continuar estudiando una carrera e USO INSTRUMENTAL
MINORITARIO e Casi técnico universitaria e USO ACADEMICO

Fuente: elaboracion propia.
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Reflexiones finales

El hilo argumental que guid este trabajo sobre los cambios actuales en las Escuelas de Ensefianza
Media para Adultos, inicia con la descripciéon de la “Segunda modernidad y la renovacién

IM

institucional”, para culminar con la “Reconfiguraciéon de los usos sociales de la EEMPA”. Entre

ambos puntos, hemos recorrido problematicas diversas.

El advenimiento de la modernidad reflexiva y la restructuracion de los marcos regulatorios de la
accion de individuos e instituciones, presentan desafios al sistema educativo en general y al nivel
secundario en particular.

En nuestro pais, en paralelo al creciente ensanchamiento de las brechas sociales y econémicas
entre sectores, la ampliacidn de la educacidn obligatoria en el afio 2006 reconfiguré las exigencias
del mercado laboral. La necesidad de adaptar la escuela a las demandas del mercado de trabajo se
acentua, ya que la obtenciéon del diploma es hoy un requisito excluyente para poder ejercer un
empleo (por lo menos, formal). Sin embargo, la escuela secundaria no termina de adaptarse a esta
nueva relacién.

Ante las problematicas vividas en el nivel medio, se desarrolla un proceso de migracidon de
educandos hacia la modalidad nocturna, modalidad que no ha sido creada originalmente con este
fin. El uso social original de la EEMPA -alfabetizar a la poblacidn adulta- hoy se disipa a la par que
se consolida una poblacién que precisa de los servicios de estas instituciones.

Estos migrantes, en general primera generacidon de estudiantes secundarios, provienen en su
mayoria de hogares con bajo capital cultural; han repetido de afio en una o mas ocasiones, y se
han vistos obligados a ejercer un empleo o una maternidad joven mientras asistian a la escuela.
Asimismo, encontramos un grupo minoritario que proviene de instituciones de gestién privada y
de escuelas técnicas que también encuentra en la EEMPA la posibilidad de volver a encarrilar sus
trayectorias con las exhibidas por su sector social.

El proceso de migraciéon parece reflejar una inadecuacion de las dindmicas educativas vy
pedagdgicas que existen en el secundario comun con algunos grupos sociales que ingresan al nivel.
El apartado “Del infierno al paraiso” permitié observar de qué modo los estudiantes jovenes
encuentran en la EEMPA una via de escape de los modos de ensefianza del nivel medio comun,
donde se observa una vivencia de la experiencia educativa como “obligada”, una trayectoria con
obstdculos constantes, y educadores y un espacio educativo que se describen como hostiles y
verticalistas. Frente a ello, se presenta la posibilidad de “elegir” terminar los estudios en la EEMPA,
cursar en un ambiente educativo con caracteristicas horizontales y familiares, y obtener el titulo
secundario de manera mas agil y sencilla.

Desde ya, ante el desembarco de estos grupos juveniles en un espacio configurado inicialmente
para adultos y adultos mayores, las transformaciones no tardan en llegar. La presencia de nuevos
actores (padres e hijos de alumnos) y las reformas en los modos de evaluar a los estudiantes,
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reflejan las consecuencias que trajo aparejada la juvenizacién de la matricula para estos espacios y
sus reglas. Sin embargo, ante la presencia de los pocos adultos que persisten en el ambiente, la
EEMPA se torna un espacio de negociacion, contencién y regulacidén, ya que estas personas
mayores transforman los habitos y muestran otras formas posibles de ser, pensar, sentir y actuar a
estos migrantes jovenes, lo que configura una suerte de adultizacién de los grupos juveniles.

El microclima que se desarrolla en las aulas de las EEMPA invita a preguntarnos por el
funcionamiento que deriva de esta mezcla de edades, clases sociales, y origenes diversos. Frente
al ideal moderno de la Escuela como creadora de ciudadania y homogeneizadora de una sociedad
argentina muy variada -crisol de culturas-, lo que ocurre en las escuelas nocturnas hoy nos empuja
a reflexionar sobre los nuevos usos sociales de este “crisol de edades y origenes sociales” en el
ambito educativo. En un mismo espacio de ensefianza se combina un grupo minoritario que
proviene de estratos medios y altos de la ciudad, que busca el titulo para seguir estudiando una
carrera universitaria; junto a un grupo mayoritario que proviene de sectores sociales mas
postergados, y desea obtener el diploma para poder conseguir un empleo estable.

Ademas de estos dos usos sociales principales de la EEMPA, el académico y el laboral, en el curso
de la investigacidn, encontramos dos usos sociales secundarios que se vinculan a la posibilidad de
enderezar trayectorias obturadas y dar continuidad a lo previsto para cada origen social, y en
segundo lugar, restituir algunas identidades dafiadas. Estos dos usos constituyen los ultimos
hallazgos de la investigacidn, y explican el caracter instrumental y simbdlico -o identitario- que
reviste la EEMPA actual.

En sintesis, la EEMPA presenta una estructura educativa atractiva para grandes sectores de
alumnos. En paralelo, el nivel medio comun pierde cierto monopolio en la jurisdiccién educativa
ante el peso que cobran estas instituciones para finalizar la trayectoria educativa. Frente a ello, se
da lo que denominamos como migraciones educativas, un conjunto de actores que migran a una
oferta escolar mas "liquida" y afin a ciertos grupos sociales.

Todos estos estudiantes han encontrado en el formato escolar de las Escuelas de Educacidon Media
para Adultos la posibilidad de obtener su diploma sin perder tanto tiempo. En ese sentido, la
EEMPA se ha convertido en el salvavidas de este gran colectivo estudiantil.

La juvenizacién sélo puede explicarse en un contexto de declive de la alfabetizacién de adultos, de
obligatoriedad institucionalidad de contar con el titulo secundario, y de reconfiguracién del uso
social de estas instituciones. El fendmeno estudiado nos invita a pensar cual es la pertinencia
actual de las modalidades educativas del nivel medio comin de nuestro pais, y cuales son las
respuestas que tiene preparadas el sistema educativo frente a la introduccion de nuevos grupos
en sus aulas. Pero ademas, ilumina las potencialidades que emergen de los espacios donde la
mezcla social (de edades, de origenes, de escuelas de procedencia) todavia es posible en un
escenario marcado por la segmentacion de circuitos y modos de vivir la vida.
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Glosario de siglas

BAPA: Bachillerato Libre para Adultos

CNAEE: Comision Nacional de Alfabetizacién y Edificacion Escolar

DiNIECE: Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa
EEMPA.: Escuelas de Ensefanza Media para Adultos

EDJA: Educacion de Jévenes y Adultos

EPJA: Educacién para Jévenes y Adultos

EPJASF: Educacion para Jovenes y Adultos de la Provincia de Santa Fe

PNIAEA: Programa Nacional Intensivo de Alfabetizacién y Educacién de Adultos
SITEAL: Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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